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GIiRiS

Kusak ve Yol Girisimi (KYG), Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan baglatilan ve kiiresel 6lcekte
altyap1 projelerinin ingasini, ekonomik isbirligini ve entegrasyonu hedefleyen bir
inisiyatiftir. Bu proje, eski Ipek Yolu'nun geleneksel giizergahlarini canlandirmay1 amac-
lamaktadir. Ozellikle Orta Asya, bu projenin stratejik bir bélgesi olarak éne cikmaktadir.
Tarih boyunca Ipek Yolu'nun merkezinde yer almasi nedeniyle Cin’in bu bélgeye yonelik
ilgisi canli kalmistir. Bu proje, esasen tarihsel olarak onemli olan kara ve deniz ticaret
yollarini canlandirmayr amaglamakta, ayn1 zamanda biiyiik bir cografyayr kapsayarak
ekonomik entegrasyonu artirmay1 hedeflemektedir. Kusak ve Yol Girisimi, baglangicta Asya,
Orta Dogu ve Avrupa’y1 kapsayan bir ag olusturmay1 amaclayan bir girisim olarak ortaya
cikmig, daha sonra genisleyerek Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelere de yayilmistir.

Bu calismanin ana hedefi, Kusak ve Yol Girisiminin Orta Asya iilkelerindeki etkilerini
derinlemesine anlamaktir. Bu cercevede, ekonomik kalkinma, bolgesel entegrasyon ve siyasi
iligkiler gibi ¢ok boyutlu konular detayh bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica, Kusak ve Yol
Girisiminin Orta Asya iilkelerindeki altyap1 projelerinin ekonomik etkilerinin neler oldugu
ve Orta Asya iilkelerinin bu projeye yaklasimlari arasinda ne tiir farkliliklar bulundugu
tizerinde durulacaktir. Kusak ve Yol Girisiminin, Orta Asya {ilkelerinde ekonomik
kalkinmay1 destekleyerek bolgesel isbirligi ve entegrasyonu artirip artirmadigl analiz
edilecektir.

BIRINCi BOLUM
KUSAK VE YOL GIRISIMI (KYG)

1.1. Girisimin Tarihsel Arka Plan ve Gelisimi

Diinya tarihi, farkli dini ve etnik geleneklere sahip toplumlar arasinda karsilikli ¢ikarlara
hizmet etmek amaciyla ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iligskilerin kuruldugu bircok ornekle
doludur. Bu iliskilerin en yogun yasandig1 cografya ise Ipek Yolu giizergahi, dolayisiyla
Avrasya bolgesi olmustur. Ipek Yolu, Antik Cag ve Orta Cag donemlerinde Pasifik Okyanusu
sahillerinden Atlas Okyanusu kiyillarina kadar uzanan, Asya kitasini kapsayan ve Uzak
Doguyu Akdeniz’e baglayan énemli bir medeniyet kopriisii olarak hizmet gormiistiir. ipek
Yolu, sadece ticaret yolu olmanin otesinde kiiltiir ve diplomasi yolu olarak da kabul
edilmelidir. Ekonomik iligkilerle birlikte bu yol Avrasya kiiltiirlerinin sekillenmesine ve
aktarilmasina da katki saglamistir.

Ipek Yolunun tarihi oldukca eski olup, kdkenleri 4000 y1l 6ncesine, Hint-Avrupali goclere
kadar uzanmaktadir. Ipek Yolu, uluslararas1 ticaretin yam sira kiiltiir alisverisini ve
diplomasiyi de iceren bir ag olusturmustur. Ipek Yolu iizerindeki ticaret, tarim ve
hayvancilik iiriinlerinden ipek, baharat ve diger mallarin alimp satildigi uzun mesafeli
iligkilere dayanmistir. Ancak, Ipek Yolu sadece tek bir giizergahtan ibaret olmamistir;
zamanla gelisen kosullara bagli olarak bircok kola ayrilmis ve 64.000 km uzunlugundaki bir
ticaret yoluna dontismiistiir (Kutluay Tutar ve Bahsi Kocger, 2019: 619).

Ipek Yolunda ticaret merkezlerine hakim olmak icin bélgedeki giiclii aktorler olan Tiirkler,
Cinliler, Mogollar ve Ruslar arasinda hakimiyet miicadelesi yagsanmigtir. Bu miicadele
sonucunda Ipek Yolu boyunca Hint-Cin medeniyeti ile Tiirk-Islam medeniyeti, Rus-
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Ortodoks medeniyeti ile Tiirk-islam medeniyeti, Merkezi Asya medeniyeti ile Akdeniz
medeniyeti arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkilesimler olusmustur (Kutluay Tutar ve
Bahsi Koger, 2019: 620).

Tarihi Ipek Yolu iizerindeki stratejik giic miicadelesi giiniimiizde de devam etmektedir.
Ozellikle Cin’in “Kusak ve Yol Girisimi” projesi, Ipek Yolunu yeniden canlandirma
girisimiyle bu tarihsel baglami1 modern bir sekilde ele almaktadir. Bu proje, Cin’in ekonomik
ve siyasi hedefleriyle uyumlu olarak Ipek Yolunun bolgesel ve kiiresel etkilesimini artirmay1
amaclamaktadir.

Cin’in “Kusak ve Yol Girisimi”, 2013 yilinda Cin Devlet Bagskam1 Xi Jinping tarafindan
aciklanmistir. Proje, Cin’den Avrupa’ya uzanan ekonomik bolgeyi ve Avrasya ile Asya-Pasifik
ekonomi koridorunu kapsamaktadir. Bu proje, ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu Projelerini tek bir cat1 altinda toplamaktadir. KYG projesi, Cin’in bélgesel
ve kiiresel hedeflerini yansitan bir girisim olarak ortaya cikmustir (Yilmaz Ozbagel,
17.01.2024).

Cin Devlet Bagkani Xi Jinping’in 2013 sonbaharinda Kazakistan ve Endonezya ziyaretleri
sirasinda tanittign “Ipek Yolu Ekonomik Kusag” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” girisimleri,
iki ana bilesen olan kara tabanl “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” ve deniz asir1 “Deniz Ipek
Yolu” iizerine odaklanmaktadir. Bu modern Ipek Yolu, Sian’dan baslayarak Orta Asya’dan
Orta Dogu’ya, Rusya’ya ve Avrupa’ya uzanan alanda 65 iilkeyi ve 4.4 milyar insam
birlestirmeyi hedeflemektedir. Deniz yolunun amaci, Giiney Cin Denizi’ni Hint Okyanusu,
Dogu Afrika, Kizildeniz ve Akdeniz’e baglamaktir. Xi Jinping, bu girisimin filizlendigi Eyliil
2013 teki Kazakistan ziyaretinde Cin ile Kazakistan arasindaki tarihi ticaret baglarina vurgu
yapmis ve ev sahibine bu paylasilan baglar1 hatirlatmanin 6tesine gecerek Asya’ya refah
getirme amaciyla Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'mmn kurulmasini énermistir.

Xi Jinping’in bu konugmasi, diplomatik bir etkinlikte yapilan tipik bir konusma gibiydi, bu
yiizden uluslararas1 medyada neredeyse fark edilmemistir. Xi, Endonezya ziyaretinde 21.
Yiizy1l Deniz Ipek Yoluna atifta bulundugunda da Cin medyasinin dikkatini yeterli diizeyde
cekememistir. Ancak neredeyse iki y1l sonra, 28 Mart 2015’te Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu, Disisleri Bakanlig1 ve Ticaret Bakanhgi, “Tek Kusak, Tek Yol Girisimi” olarak
bilinen eylem planim1 duyurdugunda, SREB/MSRI stratejisi (the Silk Road Economic Belt,
Maritime Silk Road Initiative) popiiler bir terim haline gelmis ve resmi olarak Cin’in dis
politikasinin ve uluslararasi ekonomi stratejisinin merkezine yerlestirilmistir (Du, 2016).

1.2. Girisimin Amaci

Cin merkezli Kusak ve Yol Girisimi, “Ipek Yolu Ekonomik Kusag” ve “21.Yiizy1l Deniz
Yolunu” icererek, 60’dan fazla iilkede yeni ticaret yollar1 ve yatirim firsatlar1 sunmaktadir.
Ik parcasi olan “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1”, Avrasya Kara Kopriisiinii icerir ve Cin’den
Rotterdam’a uzanan giizergahi kapsar. Diger parcasi olan “21.Yiizy1l Deniz Yolu” ise Giiney
Cin Denizi ve Hint Okyanusu ilizerinden Avrupa’ya uzanan bir deniz rotasini icerir. Bu proje,
Cin’in dogu kiyilarindan baslayarak Mogolistan, Rusya, Orta Asya ve Gilineydogu Asya’y1
birlestirerek bolgesel entegrasyonu saglamayr amaclamaktadir. Ayrica, Cin’'in daha az
gelismis bat1 bolgelerinin kalkinmasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Kusak ve Yol
Girisimi, farkli ekonomik gelismiglik seviyelerine sahip iilkeleri bir araya getirerek, Cin’in
“komsuluk politikas1” ¢ercevesinde bolgesel giiclinii artirmay1 ve ekonomik istikrari tesvik
etmeyi hedeflemektedir (Yigenoglu, 2018: 15-16).

Kusak ve Yol Girisiminin hedeflerini dort ana bashk altinda siralayabiliriz. Bunlar:
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o Ic Istikrar ve Baris: Cin, Kusak ve Yol Girisimi aracihigiyla az gelismis bolgelerdeki istik-
rarsizhig1 ve gelismiglik eksikligini ele almayr amaclamaktadir. Ekonomik biiytime ile bu
bolgelerdeki sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziilmesini hedefleyen Cin, buna ek olarak bol-
gesel entegrasyonun artirilmasi ve kalkinmanin tesvik edilmesiyle ayrilik¢it hareketlerin
azalacagina ve terorle miicadelede daha etkili sonuclar elde edilecegine inanmaktadir.

e Yakin Komsularla Isbirligini Gelistirmek: Cinin yeni Ipek Yolu projesi, yakin
komsulariyla olan igbirligini giliclendirmeyi ve onlarin istikrarina katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Ciinkii Cin, komsu iilkelerdeki istikrarsizliklarin kendi topraklarina etki
etmesinden endige duymaktadir. Ornegin, Kirgizistan’da 2005 yilinda ortaya cikan Lale
Devriminin ve Ozbekistan’da goriilen Mayis ayaklanmasinin Cin icin biiyiik bir endise
yaratig1 goriilmektedir. Bu baglamda, Cin komsulariyla ekonomik ve bolgesel igbirligini
giiclendirerek bu iilkelerde hem ekonomik hem de siyasi istikrarin saglanmasini
amaclamaktadir.

e Enerji Thtiyaci: Cin %10’luk bir ortalama biiyiime oranina ulasirken enerji ihtiyaci da
siirekli olarak artmaktadir. Bu nedenle Cin, enerji giivenligini saglamak ve Rusya’ya olan
enerji bagimhiligini azaltmak amaciyla Kusak ve Yol Girisimini 6nemli bir stratejik oncelik
olarak gormektedir.

e Avrupa ile Alternatif Ticaret Rotalar1 Olusturmak: Cin, Kusak ve Yol Girisimi aracihigiyla
Avrupa’yla ticaretinde Rusya’ya alternatif bir rota olusturmay1 hedeflemektedir. Deniz
yoluyla mallarinin Avrupa’ya ulasma siiresi olan 20-40 giinii onemli 6lciide azaltarak, bu
proje sayesinde Dogu Avrupa’ya ulasimi 11 giine indirmek istemektedir. Bu projeyle
altyap1 ve tedarik zincirinin gelismesini saglayarak bolgesel ve kiiresel ticaret i¢in
avantajli bir konum elde etmeyi amaglamaktadir (Yigenoglu, 2018: 16-18).

1.3. Girisimin Ekonomik Amaclari

21. yiizyllda diinya genelinde enerji kaynaklarina erisimle ilgili giindeme gelen sorunlar
giderek artarken, bu kaynaklara ulasma konusunda ekonomik ve siyasi catismalar ortaya
cikmaktadir. Biiylik enerji rezervlerine sahip olan Orta Asya iilkeleri, Kusak ve Yol
Girigsiminin Onemli gilizergahlarindan biridir ve bu durum, biiyiik giiclerin dikkatini
cekmektedir. Rusya’nin kuzeyinde, Cin’in dogusunda ve ekonomik potansiyele sahip
Pakistan ve Hindistan'in gilineyinde yer alan Orta Asya, stratejik bir konumda
bulunmaktadir. Cin, diinyanin ikinci biiylik ekonomisi olarak, istikrarli bir ekonomik
biiyiime siirdiirebilmek i¢in enerji ithalatina biiyiik 6l¢tide bagimlidir. Bu nedenle Cin, enerji
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla Orta Asya’daki kaynaklardan yararlanmak istemektedir ve
bu amacgla KYG projesine onemli yatirimlar yapmaktadir. Orta Asya bolgesi, Cin’in enerji
ihtiyacim1 kargilama ve kendi iiriinlerini Avrupa’ya tasima bakimindan KYG projesinde
stratejik bir 6neme sahiptir (Samadi, 2023: 3). Bu nedenle Cin, KYG projesiyle sadece kendi
ekonomik gelisimine katki saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda projeye dahil olan diger
tilkelerin ekonomileri {izerinde ¢esitli olumlu etkiler yaratmay: amaclamaktadir.

Bu proje, oncelikle ekonomik sartlara dayali olarak kurulmus olup, baslica su ekonomik
hedefleri igcermektedir: Diinyadaki ekonomik durgunlugu azaltmak, Cin’in tek pazar olma
hedefine ek olarak iiretim kapasitesini diger iilkelerle rekabetci hale getirmek, ekonomik
biiyiimeyle birlikte Cin’in lider iilke konumunu giiclendirmek, entegrasyon ve fiziki
projelerle sanayilesmeyi ve kiiresellesmeyi giiclendirmek, ticari entegrasyonun yani sira
finansal entegrasyonu saglamak, glimriikk islemlerini hizh ve diisiik maliyetle
gerceklestirmek vb. Bu hedeflerle Cin, KYG projesini uygulayarak kiiresel gii¢ olma hedefine
diplomasi ve igbirligi temelinde ulasmay1 amaclamaktadir. Projeyi hayata gegirerek diinya
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ticaretini Atlantik ekseninden Pasifik eksenine dogru kaydirmay1 hedeflemekte ve kazan-
kazan yaklasimi benimsemektedir (Kopuk ve Bayrac, 2021: 1355-56).

1.4. Girisimin Finansman Kaynaklari

Cin'in Kusak ve Yol Girisimini destekleme konusunda bes temel finansal kaynag
bulunmaktadir: saf yardim, tercihli krediler, kalkinma finansi, ticari krediler ve cesitli 6zel
fonlar. Saf yardim miktar kiiciiktiir ve yillik yaklasik 7 milyar dolar civarindadir, bunun
biiyiik kismi Ipek Yolu iilkelerine yonlendirilmektedir. Tercihli krediler, diisiik faizli
hiikiimet kredilerini ve tercihli ihracat kredilerini icerir ve diger iilkelerde oldugu gibi
bagimsiz garantilere ihtiyac duyar. Bu tiir kredilerin vadesi 20 yila kadar olabilir ve y1llik faiz
orani genellikle %2 civarmdadir. Tercihli krediler, sadece Cin Thracat-ithalat Bankasi’'ndan
(CEXIM) temin edilebilir ve yilda ortalama 10 milyar dolar civarindadir. Kalkinma finansi,
Cin’in altyapi gelistirme ve KYG’yi uygulamaya koyma konusunda 6nemli bir kaynagidir. Su
anda yillik faiz oram1 %3-4 arasinda degismekte olup vade siiresi 20 yildir.

Bu ii¢ finansman kaynagi ve ticari kredilerin yani sira, Cin projeyi finanse etmek icin 20’den
fazla 6zel fon olusturmustur (Liu vd., 2020: 140). Bunlardan en 6nemlileri Cin Hiikiimeti
tarafindan finanse edilmek iizere Ipek Yolu Fonu (SRF), Cin Yatirim Sirketi, Déviz Devlet
Idaresi, Cin Ithalat-Thracat Bankasi ve Cin Kalkinma Bankasidir. Bu fonlarin toplam degeri
1.5 trilyon dolarin iizerindedir ve bu finansman grubunun amaci, KYG ve 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu ekonomik is birligi cercevesinde ticaretin artirllmasi, projeye dahil olan iilkeler
arasindaki baglantilarin giiclendirilmesi ve biiyiimenin desteklenmesi i¢in yatirirm ve
finansman kolaylig saglamaktir (Samadi, 2023: 3).

Ayrica, Cin diger iilkeler veya uluslararas1 kuruluslarla 10’dan fazla uluslararasi finansal
isbirligi anlasmas gelistirmistir. Ornegin Cin ile ASEAN iiyeleri, Cin ile Arap devletleri, Cin
ile Dogu ve Orta Avrupa (ECE) devletleri ve Cin ile Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) iiyeleri
arasinda finans anlagmalar1 imzalanmistir. Ancak Kusak ve Yol Girisiminin yukarida
bahsedilen tiim finansman araclarimi icerdigi, yani bu projenin farklh boliimlerinin farkh
finansman araclar1 kullanmasi gerektigi unutulmamalidir.

2018’e gelindiginde, Ipek Yolu Ulkeleri'nde Cin’in Dogrudan Yabanci Yatirimi (FDI) 173
milyar dolar olup, Cin’in toplam disa yonelik Dogrudan Yabanci Yatiriminin sadece
%8.7’sini olusturmaktaydi. Bu yatirimin yaklasik %55’i 2013’te Kusak ve Yol Girisiminin
duyurulmasindan 6nceye dayanmaktaydi. Bu tarihe kadar, Cin bankalarmin Ipek Yolu
tilkelerindeki tahmini kredi bakiyeleri 350 milyar dolar1 bulmaktaydi. Verilen rakam, Cin
firmalarinin yurtdiginda yatirnm yapmak icin aldigi kredileri ve diger {ilkelere yapilan
kredileri icermekteydi (Liu vd., 2020: 141). Cin’in, Kusak ve Yol Girisimine ortak finansman
saglamak icin diger iilkelerle ve diger uluslararasi kuruluslarla finansal igbirligini daha da
gelistirmesi gerekmektedir. Gercekten de proje sadece Cin yatirimlariyla ilgili degildir, aym
zamanda finansal isbirligi de dahil olmak {izere uluslararasi igbirligi i¢in yeni bir platform
hizmeti gormektedir.

1.5. Girisimin Giizergahlar:

Projenin giizergahy, eski Ipek Yolu giizergahina ek olarak olusturulmus deniz, demir ve kara
yollarindan olusmaktadir. Boylece Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin mevcut yollarin yanm
sira yeni enerji nakil hatlarinin da ingsa edilmesiyle birbirine daha fazla baglanmasi
hedeflenmektedir.
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Bu kapsamli proje, Cin’in Avrasya ve Avrupa’da uzun vadeli varligini stirdiirmeyi ve ticari
etkinligini artirmayr amacladigi icin “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” olarak da
adlandirilmaktadir. Ipek Yolu ekonomik kusaginda Cin’e smir komsusu olan ve aym
zamanda onunla giiclii ekonomik iliskilere sahip olan Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan bulunmaktadir. Ote yandan kusak icerisinde Cin’in petrol,
dogalgaz, endiistri ve tarim alanlarindaki iliskilerini giiclendirmeyi amacladig1 iran, Suriye,
Suudi Arabistan, Irak, Urdiin ve Tiirkiye yer almaktadir. Son olarak, Avrupa ile Orta Asya
arasinda yer alan Azerbaycan, Ukrayna, Beyaz Rusya, Giircistan, Ermenistan ve Moldova da
bu ekonomik kusak i¢cinde bulunmaktadir (Kopuk ve Bayrag, 2021: 1358). Kusak ve Yol
Girisimi, birden fazla ekonomik koridordan gecen tek bir rota yerine Sekil 1’de goriindiigii
gibi farkh giizergahlara sahiptir. Bu proje alt1 adet ekonomik koridora odaklanmaktadir. Bu
koridorlar sunlardir:

¢ Yeni Avrasya Kara Kopriisii (Cin-Kazakistan-Rusya-Belarus-Polonya)
Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar koridoru

Cin-Mogolistan-Rusya koridoru

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya koridoru

Cin-Pakistan koridoru

Cin-Hindicin Yarimadasi koridoru.

Proje, 72 iilkeyi kapsamaktadir ve bu biiyiik ¢capli girisim icin yatirim miktar yiiz milyarlarca
dolara ulagsmaktadir. Bu kaynaklarin karsilanmasinda ise Cin Hiikiimetinin olusturdugu
Ipek Yolu Projesi Fonu ile Asya Altyap1 ve Yatirrm Bankasi 6nemli bir rol oynamaktadir
(Katitas, 2019: 130).

& Land route
= “One Belt"”
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Pakistan

Economic corridors
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Sekil 1. KYG Projesinin Giizergahlari

Yeni Avrasya Kara Kopriisti oncesinde Cin ve Avrupa’y birbirine baglamay1 amaglayan yol
projeleri diistintilmiistiir. I1k tasarimda Orta Asya atlanarak Cin ve Rusya sinir1 tizerinden
gecen bir proje one cikmistir, ancak mal gecisi dolayll oldugu icin beklenen verim elde



ORASAM
Kusak ve Yol Girigimi ve Orta Asya Ulkelerine Etkisi
edilememistir. Bu nedenle, 2011’de yeni bir rota kullamilmaya baglanmistir (Yigenoglu,
2028: 19). Cin’den Avrupa’ya uzanan ilk gilizergah olan bu rota, “Yeni Avrasya Kara
Kopriisii” olarak bilinmektedir. Bu rota, Cin’in kuzeybatisindaki Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi'nden baslayarak, Hazar Denizi'nin kuzeyinden Kazakistan iizerinden Rusya’nin
batisina ve oradan Dogu Avrupa’ya kadar uzanan bir demiryolu ulasim ag: seklindedir. Bu
agin Almanya’ya kadar uzatilarak Cin ile Avrupa arasinda kara yolu tasimaciliginin
hizlandirilmasi amaclanmaktadir (Aytekin, 2023).

Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar koridoru, giizergah boyunca yer alan iilkeler arasinda
ekonomik biiyiime, ticaretin tesviki ve baglarin derinlesmesinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Bu koridorun, bolgenin sosyo-ekonomik gelisiminin desteklenmesi
cercevesinde altyapi, enerji kaynaklari, tarim, ticaret ve yatirim alanlarinda 6nemli katkilar
sunmasi hedeflenmektedir.

Cin-Mogolistan-Rusya koridorunda Mogolistan 6nemli bir konuma sahiptir. Rusya ve Cin’i
birbirine baglayan en kisa yol, Mogolistan iizerinden ge¢cmektedir. Ancak, Mogolistan
hiiklimetinin 2001’de baslattifi demiryolu insa projesinde, yabanci yatirim ve isgiicii
eksikliginden dolay istenilen ilerleme saglanamamistir. Bu nedenle bu ekonomik koridor
araciligiyla Mogolistan, gerceklestirmeyi planladigi projeleri hayata gecirme firsati
bulacaktir. Ancak, planlanan koridorun gecis giizergahindaki bolge iilkeleri arasinda
ekonomik entegrasyon ve ¢ok tarafli ekonomik igbirliginin zayif oldugu gozlemlenmektedir.
Bu koridorun devreye girmesiyle birlikte, bolge iilkeleri arasindaki entegrasyonun ve
isbirliginin artmasi beklenmektedir.

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya koridoru, eski Ipek Yolunun giizergahinda gecerek Cin’i Arap
Yarimadasi'na baglamaktadir. Bu hat, Cin’in Sincan bolgesinden baslayarak Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan iizerinden Hazar Denizi baglantisiyla Kafkaslara gecmekte,
oradan Tiirkiye de dahil olmak iizere Balkanlara ve Orta Avrupa’ya ulagsmaktadir.
Tiirkiye’nin bu rota iizerindeki konumu, Orta Asya ve Cin ile olan ticaret baglantilarini
giiclendirmeyi amaclayan Hazar gecisli “Orta Koridor” Projesi’nin hedefleri ile uyumludur
(Aytekin, 2023).

Cin-Pakistan koridoru, Pakistan’da serbest ekonomi bdolgelerinin olusturulmasini
hedeflemektedir. Toplamda 46 milyar dolarlik bir yatirnm tutarina sahip olan koridor,
Pakistan’in ulagim altyapisini yenileme ve enerji iiretim kapasitesini artirma konularinda
kritik bir rol oynayacaktir. S6z konusu koridor, Cin’in Kasgar sehrini Pakistan'in stratejik
oneme sahip Gwadar limanina baglamaktadir. Gwadar limaninin stratejik 6neme sahip
olmasinin temel nedeni, bu liman aracihigiyla Cin’in Orta Doguya etkili bir
giris yapabilmesidir.

Cin-Hindicin Yarimadasi koridorunun amaci, Cin’in giineybatisindaki gorece az gelismis
bélgeleri, ozellikle Yiinnan eyaleti ve Guansi Cuang Ozerk Bélgesini, komsu Hindicin
tilkeleri ve Giineydogu Asya iilkelerinin ekonomik merkezleriyle birlestirerek ilgili bolgelerin
ortak kalkinmalarma katk: saglamaktir. Bu giizergah, Cin’in glineybatisindan baslayarak
Hindicin Yarimadasi boyunca Vietnam, Laos, Kambogya ve Tayland’a uzanmakta, ardindan
Singapur’a ve Malezya’ya kadar devam etmektedir.
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IKINCi BOLUM
ORTA ASYA ULKELERI VE KYG

2.1. Orta Asya’min Cografi Konumu ve Stratejik Onemi

Asya kitasi, 44 milyon km?2’lik ylizol¢timiiyle diinyanin en biiyiik kara parcasi olup, diinya
niifusunun yaklasik 2/3’tinti barindirmaktadir. Cin ve Hindistan gibi diinyanin en kalabalik
iki iilkesi Asya’da yer almaktadir. Rusya ve Cin gibi toprag1 biiylik olan devletler, Asya
kitasinin yaridan fazlasini olusturmaktadir. Tarih boyunca bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmis olan Asya kitasi, biiyiik yerlesimlere sahne olmus ve Kavimler Gogii gibi onemli
tarihi olaylar bu cografyada gerceklesmistir. Ipek ve Baharat Yollar gibi diinyanin en eski
ticaret yollar1, Asya’nin dogu yarisindan baslamis ve bolge ekonomisine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Bu yollarin getirdigi zenginlik nedeniyle bolge, tarih boyunca bircok
hiikiimdarin ilgisini ¢cekmistir (Kara, 2006: 104).

Orta Asya, Asya kitasinin merkezinde bulunan ve “Orta Asya” olarak adlandirilan bir bolge
olarak one ¢cikmaktadir. Hazar Golii'nden baslayarak batida Rusya’nin giineyine ve doguda
Cin’in batisindaki Sincan bolgesinin dogusuna kadar uzanmaktadir. Asirlar boyunca “Bati
Tiirkistan” olarak adlandirilmis bu bolge, “Tiirk Diinyas1” olarak da bilinmekte ve gencg
devletler olan Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’
icermektedir. Orta Asya Islam, Hiristiyanlik, Budizm ve Hinduizm gibi farkli dinlerin
kesisme noktasinda bulunmaktadir ve Tiirk, Cin, Fars, Slav ve Hint medeniyetleri gibi biiyiik
medeniyetlerin bulustugu bir tampon bolgedir. Bu bolge, zengin yeralt1 ve yer iistii
kaynaklariyla dikkat cekmekte olup petrol, dogalgaz, altin, tarim ve hayvancilik gibi
ekonomik kaynaklara sahiptir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, Orta Asya’daki
genc cumhuriyetler olan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan
bagimsizliklarin ilan etmis ve bolge, diinya giindeminde petrol, dogalgaz ve diger zenginlik
kaynaklariyla tekrar 6ne cikmistir (Avcil ve Aydin, 2022: 132).

Bu bolge, stratejik bir iicgen olan Cin-Rusya-Hindistan’in ortasinda yer almasi nedeniyle
uluslararas1 dikkatleri cekmektedir. Ayrica, Asya’nin kalbindeki bu genc¢ cumhuriyetlerin
ekonomik gii¢ kazanma potansiyeli, bolgeyi cazip kilmaktadir. Son yillarda Orta Asya’nin
onemini artiran bir diger faktor, Cin ve Hindistan gibi diinyanin en kalabalik niifuslarina
sahip olan ve ekonomik acidan sivrilen iilkelerin bu bolgeye komsu olmasidir. Bu durum,
bolgenin biiyiik bir pazar potansiyeli olma 6zelligini korumasina neden olmaktadir. Ayrica,
uluslararas1 terorizmin yiikselisi, bolgenin stratejik onemini artirmig ve onu diinya
giindeminin 6nemli bir parcasi haline getirmistir. Asyanin gen¢ cumhuriyetlerinin sahip
oldugu zengin kaynaklar, enerji ticareti yollar1 ve stratejik konum, bolgenin uluslararasi
iliskilerdeki 6nemini korumasina neden olmaktadir (Kara, 2006: 104).

Cin, “Kusak ve Yol Girisimi” kapsaminda Orta Asya’ya yogun yatirimlar yaparak, iiretim
kapasitesini artirmayi, pazarlar bulmayi, dogal kaynaklara ulasmay1 ve bolgede ekonomik,
sosyal ve siyasal etkisini gliclendirmeyi amaclamaktadir. Cin’in yatirimlarina baktigimizda,
Kazakistan ilk siray1r almakta ve onu sirasiyla Tiirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan takip etmektedir. Ozellikle maden ve petrol arama isletmeleri ile enerji iletimine
yapilan yatirnmlar, diger sektorlere kiyasla belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Demiryolu,
otoyol, sanayi, teknoloji, tarim ve gida ile insandan insana projeler de Cin’in bolgeye yonelik
cesitli sektorlerdeki yatirnmlarini icermektedir. Ancak maden ve petrol sektorii ile enerji
iletimine yapilan yatirimlar, demiryolu ve otoyol projelerine gore yaklasik dort kat daha fazla
olmaktadir. Bu konuyla ilgili daha genis bilgiler sonraki boliimlerde verilecektir.
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2.2. Bagimsiz Orta Asya Ulkeleri ve Yeni Politika Arayislar:

19. ylzyllda Rusya’nin egemenligine tabi olan ve ardindan uzun yillar Sovyet yonetimi
altinda kalan Orta Asya tilkeleri, siyasi, ekonomik ve giivenlik acisindan biiyiik olciide
Moskova’nin etkisi altinda kalmistir. Ancak bu iilkeler, 1991’de Sovyetler Birligi'nin
parcalanmasiyla bagimsizliklarini elde etmistir. Bu tarihsel doniim noktasi, Orta Asya
tilkeleri agisindan Moskova’dan bagimsiz bir sekilde kendi siyasi, ekonomik ve giivenlik
politikalarin1 belirleyebilme firsatin1 beraberinde getirmistir. Bu durum, o6zellikle Cin ve
diger iilkelerle karsilikli ekonomik igbirligi i¢cin daha uygun bir zemin olusturmustur (Kasim,
2020: 57).

Sovyetler Birligimin dagilmasi ve iki kutuplu diinyanin sona ermesi, Orta Asya’da bir dizi
belirsizlige neden olmustur. Yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikisi kiiresel diizeyde biiyiik
yanki uyandirmis ve bu iilkeler, egemenliklerini kazandiktan sonra diinya politikasinda
kendi yerlerini bulma cercevesinde denemelerde bulunmuslar ve hatalar yapmislardir.
Nursultan Nazarbayev’in belirttigi gibi, bu devletlerin ekonomik agidan zengin dogal
kaynaklara sahip olmalari, giiclii kapitalist iilkelerin dikkatini c¢ekmistir. Sovyetler
Birligi'nin parcalanmasi 6ncesinde diinyanin en biiyiik devletlerinden birinin parcasi olan
Orta Asya iilkeleri, bu devletin 1990’larin basinda yikilmasinin ardindan diger giiclii
devletlerin bolgeye ilgi gostermesi durumuyla karsilasmistir. Rusya, 1990’larda Orta Asya
devletlerini baslangicta kendi i¢gin bir yiik olarak gormiis, ancak Bati’ya yonelik yakinlasma
girisimlerinin basarisiz olmasi iizerine dikkatini tekrar bolge devletlerine yonlendirmistir.
Sonraki donemde Rusya, Sovyet sonrasi iilkeleri birlestirme roliinii iistlenmis ve ayni
zamanda bolgede siyasi, ekonomik ve askeri lider konumuna gelmeyi hedeflemistir. Bu
cabalarin bir uzantis1 olarak Rusya, askeri alanda Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Tegkilati,
ekonomik alanda Avrasya Ekonomik Birligi ve siyasi alanda Bagimsiz Devletler Toplulugu
gibi uluslararasi platformlardan faydalanmaya c¢alismistir (Abdyldaeva, 2019: 24).

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ve dolayisiyla Soguk Savas dengesinin sona ermesi, Orta
Asya’da beliren boslugun doldurulmasi baglaminda birgok giiclii ve gelismis aktor arasinda
cikar catigmalar ortaya ¢ikarmistir. 1922’den 1990’lara kadar Sovyetler Birligi'nin parcasi
olan Orta Asya devletleri, o donemde hicbir dis giiciin dikkatini cekmemistir. Ancak Soguk
Savasin sona ermesiyle birlikte, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin ve jeopolitik konumu
onemli olan bu bolgenin stratejik ve ekonomik 6nemi artmistir. Orta Asya, diinya genelinde
petrol ve dogal gaz bakimindan en zengin bolgelerden biri olup, bu acidan Pers Korfezi ve
Rusya’nin ardindan iiciincii sirada yer almaktadir. Bu jeo-stratejik 6nemi nedeniyle Orta
Asya iilkeleri ABD, Rusya, Cin, iran, Tiirkiye, Pakistan, Suudi Arabistan ve Hindistan gibi
biiyiik giiclerin dikkatini cekmektedir. Bu ilgi, genellikle bolge devletlerinin kalkinmasini
tesvik etme niyetinden degil, daha cok jeopolitik endiselerden kaynaklanmaktadir. Ustelik
bu bolgede ‘Yeni Biiyiik Oyunun oynandig ifade edilmekte ve Orta Asya devletleri de bu
oyunun sahnesini olusturmaktadir. Bu durum, bolgedeki devletler arasinda yasanan
rekabetin ve biiylik giiclerin stratejik cikarlarinin etkilesiminin onemine isaret etmektedir
(Abdyldaeva, 2019: 25-26).

2.3. Cin’in Orta Asya Ulkelerine ilgisi

Cin, Orta Asya iilkeleri iizerinde ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel ve jeopolitik etkisini artirmak
amaciyla cesitli araclar1 kullanan 6nemli, aktif ve giiclii oyuncu konumuna gelmistir. Cin
hiikiimeti, bes Orta Asya iilkesi ile iligkiler kurma, giiclendirme ve Cin’in bolgedeki kisa, orta
ve uzun vadeli ¢ikarlarim dikkatlice gozetme konusunda her zaman cikar odakh bir tutum
sergilemektedir. Cin’in kisa vadeli cikarlari, oncelikle kendisinin etnik azinlik sorunlarina
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Orta Asya iilkelerinin miidahalesini en aza indirmeye odaklanmistir. Cin, sinir sorunlarin
ulusal giivenlik meselesi olarak degerlendirerek, net sinirlar olusturmak amaciyla baz
girisimlerde bulunmustur. Bunun yam sira 1990’larin ortalarinda Cin Tacikistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya ile yasanan bolgesel anlasmazliklar1 ¢ézmek amaciyla
Sangay Isbirligi Orgiitii'nii kurarak 6nemli bir adim atmustir. Sangay Isbirligi Orgiitii iiyesi
olan Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Orta Asya’daki orta ve uzun vadeli hedefleri arasinda,
bolgedeki ekonomik ve jeopolitik etkisini artirmak ve giivenlik alaninda bolge devletleriyle
igbirligini giiclendirmek bulunmaktadir. 2000’li yillardan itibaren Cin, Orta Asya
piyasasinda dinamik bir rol oynamaya calisarak, bolgenin enerji yapisiyla énemli oOlciide
entegre olmus ve bu sayede ekonomik acidan avantajl bir konuma gelmistir. Cin, 2005-2013
yillar1 arasinda sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve siyasi isbirligi alanlarinda
da Orta Asya ile iliskilerini gelistirmistir. Bu siirecte, kiiltiirel ve siyasi isbirligi acisindan
Rusya’nin gerisinde kalmis olan Cin, bu eksikligi gidermek adina politika degisikliklerine
gitmistir. Uluslararasi alandaki etkisini arttirmak amaciyla attig1 6nemli adimlardan biri de
“Kusak ve Yol Girisimidir” (Agayeva, 2021).

Cin, “Kusak ve Yol Girisimi” (KYG) yatirimlar: araciligiyla Orta Asya’da ekonomik ve siyasi
niifuzunu arttirarak etkileyici bir pazar olusturmaktadir. Aynm1 zamanda, ekonomisinin
siirdiiriilebilir biiytimesi i¢in 6onemli olan ham madde kaynaklarini, o6zellikle petrol ve
dogalgaz tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmekte ve bu kaynaklara kolay erisim saglamak icin
altyapisini giiclendirmektedir. Soguk Savasin sona ermesinden bu yana Cin’in Orta Asya
tilkeleri ile ticareti hizla artmaktadir. 2000 yilinda, Cin’in Orta Asya iilkeleri ile toplam
ticaret hacmi 1.8 milyar dolar iken, bu rakam 2016 yilinda yaklasik 17 kat artarak 30 milyar
dolar1 asmis (Alperen, 2018: 25), 2022 yilinda ise 70 milyar dolar1 bulmustur (NTV, 2023).
Cin, Orta Asya iilkeleri ile ticaretinde Rusya’y1 gecerek bu iilkelerin AB’den sonraki ikinci
biiyiik ticaret ortagi konumuna yiikselmistir. Aym1 zamanda Cin, Orta Asya’nin en biiyiik
altyap1 yatinnmcilarindan biri olmus, bolgede yollar, kopriiler ve diger altyap: projelerini
finanse ederek ticaretini artirmis ve bolgedeki ekonomik giiclinii pekistirmistir (Alperen,
2018: 25).

2.4. Orta Asya Ulkelerinin KYG’deki Konumu

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana, Orta Asya iilkeleri sadece ekonomik ve siyasi
zorluklarla degil, aym1 zamanda eskimis altyapi sorunlariyla da miicadele etmektedir. Bu
tilkeler, dis diinyadan bekledikleri yardim1 alamamis ve bolgesel ve kiiresel biitiinlesme
girisimlerinden 6nemli ekonomik kazanimlar elde edememistir. Asya Kalkinma Bankasi’nin
ongoriilerine gore, 2016-2030 doneminde sadece Orta Asya’daki altyapi ihtiyaclarini
karsilamak icin 33 milyar dolarlik bir harcama gerekmektedir. Ancak bu miktar, Orta Asya
tilkelerinin tek baslarina karsilayabilecekleri bir rakam degildir. Bu nedenle Cin’in altyapiya
odaklanan KYG projesi, bolgedeki birikmis altyapi sorunlarina ¢oziim getirebilecek nitelikte
onemli bir girisimdir.

Cin, sagladig biiyiik ¢aph krediler, gerceklestirdigi biiylik yatirimlar ve insa ettigi petrol ve
dogalgaz boru hatlari, demiryollari, karayollar1 ve diger altyap: projeleri araciligiyla Orta
Asya cumhuriyetleriyle ikili ve cok tarafli iligkilerini gliclendirmistir. Ancak KYG projesinin
basarili olup olmamas1 her zaman Orta Asya iilkelerinin destegine bagli olacaktir. Bu
nedenle bolge iilkelerinin KYG projesine yaklagimi, Cin ve Orta Asya iilkelerinin ikili ve ¢ok
tarafli siyasi ve ekonomik iligkileri baglaminda detayli bir sekilde incelenecektir
(Omonkulov, 2020: 51-52).
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2.4.1. Kazakistan ve KYG

Kazakistan, Orta Asya’nin en genis yiizol¢limiine sahip, Cin’le 1.533 kilometrelik sinir1 olan
bir iilkedir. Cografi konumu ve dogal kaynaklar1 nedeniyle Kazakistan Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan Cin’e uzanan dogalgaz boru hatlarmin o6nemli bir bolimiini
barindirdigindan, KYG projesi acisindan Orta Asya iilkeleri arasinda stratejik bir konuma
sahiptir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Kazakistan, Cin’le siyasi ve ekonomik iligkilerini
giiclendirmek adina cesitli projelere imza atmistir. 2013 yilinda KYG projesini diinyaya
duyuran ilk iilke olmasi, Kazakistan’in bu projeye atfettigi 6nemi ortaya koymustur. Cin
agisindan Kazakistan, KYG projesi araciligiyla Avrupa’ya acilan bir kap1 konumundadir. Bu
nedenle Cin ve Kazakistan, KYG projesi cercevesinde ve bagka projelerde siki bir is birligi
yaparak, ozellikle Tiirkmenistan ve Ozbekistan iizerinden Cin’e uzanan dogalgaz boru
hatlar1 baglaminda ekonomik iligkileri gelistirmistir (Samadi, 2023: 4-5)

Haziran 2019’da Kazakistan Cumhurbaskani olarak secilen eski diplomat ve Cin uzmani
Kasim Comert Tokayev’'in liderligi altinda, Nursultan Nazarbayev’in Pekin’le ikili ve ¢ok
tarafh stratejik ortaklik biciminde kurdugu iliskilerin daha da gelisecegi ongoriilmektedir.
Kazakistan, Orta Asya’da Cin’in en biiyiik ekonomik ve ticari ortagidir. ki iilke, sadece
mevcut siki iligkileri giliclendirmekle kalmayip aym1 zamanda daha fazla isbirligi icin
giivenilir bir siyasi, ekonomik ve stratejik ¢erceve olusturmay1 amaclamaktadir.

2015 yilinda Kazakistan ve Cin, “Bir Kusak—Bir Yolun” Kazakistan’in yeni ekonomi politikasi
olan “Nurly Zhol-Isik Yolla” entegrasyonu konusunda anlasmaya varmustir. Iki taraf “Bir
Kusak-Bir Yolun” ve “Nurly Zhol'un” stratejik boyutunun dort oncelikli yonde
gelistirilmesini kararlagtirmigtir. Bunlar ikili ticaretin artirilmasi, hizlandirilmis genisleme
ve altyapinin modernizasyonu, iiretim faaliyetleri alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve
finansal alanda igbirliginin derinlestirilmesidir. Bu stratejik yonelimler, Kazakistan ve Cin
arasinda daha kapsaml ve derinlemesine bir isbirligi saglamay1 hedeflemektedir (Avcil ve
Aydin, 2022: 133).

2.4.2. Kirgizistan ve KYG

Kirgizistan Cumhuriyeti, Orta Asya’nin kuzeydogusunda konumlanmis, kuzeyde
Kazakistan, giineydogu ve doguda Cin, batida Ozbekistan ve giineybatida Tacikistan ile sinir1
olan 198.500 km?2 yiizol¢limiine sahip bir iilkedir. Kirgizistan, madencilik sektoriinde 6ne
ciksa da diger sektorlerde beklenen gelisimi gosterememistir. Bu nedenle iilkenin ekonomisi
tarim, madencilik ve yurtdisinda calisan vatandaslarin gelirlerine dayal olarak diisiik ve
orta gelirli bir seviyede bulunmaktadir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan kaynaklardan
mahrum kalan Kirgizistan'in 6zel tiiketiminde gerileme goriilmiis ve GSYIH si bagimsizhigin
ilk yillarinda diisiik diizeylerde kalmistir. Bu zorluklarla basa ¢ikma cabalar1 kapsaminda,
Cin’in baslattig1 Kusak ve Yol Girisimi (KYG), Kirgizistan agisindan cekici bir firsat haline
gelmis ve lilkenin altyapi gelisiminden yabanci yatirnm cekmeye kadar bir dizi stratejik hedef
belirlemesini saglamistir. Bu baglamda Cin i¢in Kirgizistan ne kadar 6nemliyse, aym sekilde
Kirgizistan'in goziinde de Cin’in baslattigi bu proje, iilkenin kalkinmasi ve uluslararasi
alanda daha etkin bir konuma gelmesi acisindan kritik bir 6neme sahiptir (Samadi, 2023:5).

Kusak ve Yol Girisimi, Kirgiz Cumhuriyeti’'nin altyapi, kalkinma ve yatirnm cekebilme
konularinda stratejik hedefler sunmaktadir. Cin, demiryolu baglantilarina biiyiik bir vurgu
yapmakta ve bu baglamda Kirgizistanis demiryolu agiyla Ozbekistan’a baglamay:
planlamaktadir. Bu demiryolu aginin kullanimi, sadece Cin mallarinin yerel pazarlara ihrac
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edilmesini degil, ayn1 zamanda Cin’in hammadde ithalat1 icin Kirgizistan {izerinden tasima
yapilmasini ongormektedir (Avcil ve Aydin, 2022: 134).

2.4.3. Ozbekistan ve KYG

Ozbekistan, 1 Eyliil 1991’"de SSCB’den ayrilarak bagimsizhigin ilk ilan eden Orta Asya'nin
tilkelerinden biridir. Stratejik bir konumda bulunan ve zengin yeralt1 ile yeriistii
kaynaklarma sahip olan Ozbekistan, her zaman biiyiik giiclerin dikkatini cekmistir.
Ozbekistan Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Afganistan ile sir
komsusu olarak, Orta Asya’nin merkezinde stratejik bir konuma sahiptir. Ozbekistan, SSCB
doneminde Tiirkmenistan’dan sonra bolgedeki ikinci en fazla tarima dayal ekonomiye sahip
iilke olmustur. Halen tarima dayal bir ekonomik yapis1 olan Ozbekistan, diinya genelinde
en fazla pamuk iireten dordiincii iilke konumundadir. Bu 6zellikleriyle Ozbekistan, bélgesel
ekonomik dinamiklerin 6nemli bir parcasin olusturmaktadir (INSAMER, 2020).

Ozbekistan, Cin’in baslattig1 Kusak ve Yol Girisimi (KYG) kapsaminda stratejik bir konuma
sahiptir ve bu proje giizergahinin kuzeyden giineye ve dogudan batiya uzandig1 noktalardan
birinde bulunmaktadir. Ozbekistan’in dis politikasinda ABD yonetimine karsi mesafesini
koruyarak Rusya ile is birliklerini artirmasmim yam sira, 2001 yihinda Sanghay Isbirligi
Orgiitiine (SIO) katilarak Cin ile iligkilerini giiclendirmis ve is birliklerini artirmistir. Bu
nedenle Cin’in KYG kapsamindaki planlari, diger Orta Asya iilkelerine oldugu gibi
Ozbekistan’a da artan bir ilgi ve yogunlasan yatirimlar getirmistir.

Ozbekistan, Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin dogalgaz boru hatt1 iizerinden yilda
5 milyar metrekiip dogalgaz satis1 gerceklestirerek Cin ile enerji alaninda 6nemli bir is birligi
yiirlitmektedir. Ayni zamanda Cin’in Ozbekistan’a 6zellikle dogalgaz kaynaklarma duydugu
ilgi nedeniyle yatirnmlarim artirmasi, bu iilkeye 6zel bir 6nem atfetmesine neden olmustur.
Ozbekistan, cografi konumu, zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar ve bolgesel siyasi konumu
itibariyle KYG projesinin kilit noktalarindan biri olarak éne ¢ikmaktadir (Budulgan, 2020:

177).

KYG projesi giizergdhinda Cin ile Ozbekistan arasinda dogrudan bir sinir komsulugu
bulunmasa da iki iilke ticari ve ekonomik iligkilerini Kazakistan ile Kirgizistan tizerinden
gerceklestirmektedir. Bu durum, Cin’in Ozbekistan’, Avrupa’ya giden giivenli, istikrarly, kisa
ve diisiik maliyetli bir giizergah olarak degerlendirmesine neden olmustur. Cin, KYG
aracihifiyla bu yol izerinden gelismis nakliye kolaylig1 sayesinde diigiik maliyetle hammadde
ithal etme avantaji elde etmektedir. Ozbekistan ise KYG sayesinde kendi iirettigi iiriinleri
veya sahip oldugu dogal kaynaklar1 uluslararasi pazarlara sunma konusunda daha etkili bir
¢oziim bulabilmektedir. Bu proje, Ozbekistan’m kara ile cevrili cografi konumu nedeniyle
diinya pazarlarina kolay ulasim imkan saglamaktadir. Dolayisiyla, KYG, her iki iilke i¢in
stratejik bir oneme sahiptir. Cin’'in hammadde ithalatim kolaylastirirken Ozbekistan’a
uluslararasi ticarette daha etkin bir rol oynama imkani tanimaktadir (Samadi, 2023: 8).

2.4.4. Tacikistan ve KYG

Tacikistan, Orta Asya’nin en kiiciik yiizol¢timiine sahip tilkesi olmasina ragmen diinyanin en
biiyiik hidroelektrik enerjisi kaynaklarindan birine ve zengin yeralti kaynaklarina sahip olan
bir tilkedir. Bu durum, Tacikistan’1t Kusak ve Yol Girisimi (KYG) i¢in stratejik bir konuma
getirmektedir. Cin, diger iilkelerle kiyaslandiginda Tacikistan’a daha fazla yatirim yaparak
bu iilkeye 6zel bir ilgi gostermektedir. Cinli yatirnmcilar, Tacikistan genelinde pek cok altyap:
ingsaatina liderlik etmektedir. Cin’in Orta Asya politikasinda Tacikistan’in Onemli bir
konumu bulunmaktadir. Cin yonetimi, KYG kapsaminda Tacikistanin altyap1 ve ulastirma
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alanlarim genigleterek bu iilkenin cografi avantajlarindan faydalanmay: siirdiirmekte ve
kendi {iriinlerini KYG koridoru iizerinden pazarlamayr planlamaktadir. Ayrica, Orta
Asya’daki yeralt1 kaynaklarina daha kolay ulagim saglayarak bolgedeki enerji kaynaklarina
erisimini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu sekilde Cin, Tacikistan ile is birligini
giiclendirerek KYG araciligiyla hem ekonomik hem de stratejik cikarlarini korumaktadir
(Samadi, 2023: 6).

Cin, Tacikistan ile onemli altyap: projelerine yatirim yaparak is birligini giiclendirmekte ve
bolgedeki bir¢ok otoyolun onarimini ve ingasini desteklemektedir. Tacikistan’in Dusanbe
sehrinde birlesik 1s1 ve gii¢c santrali kurulmasina liderlik eden Cinli TBEA sirketi, enerji
sektoriindeki is birligine onciiliik etmistir. Bu projelerle birlikte Cin, Tacikistan’in dogal
kaynaklarinin cikarilmasi ve islenmesi konularinda da onemli yatirimlar yapmaktadir;
ozellikle altin cikarimi konusundaki girisimleriyle dikkat cekmektedir. Cin ve Tacikistan,
Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde diinya sahnesinde aktif bir is birligi yiiriitmektedir.
Her iki iilke, bircok uluslararasi ve bolgesel konuda benzer pozisyonlara sahip olarak is
birligini derinlestirmektedir. Tacikistan, Kusak ve Yol Girisimi sayesinde diinya pazarlarina
acllma ve onemli bir ekonomik biiylime elde etme potansiyeli gordiigiinden, Cinli sirketlerin
altin, petrol, elektrik enerjisi, tekstil gibi sektorlere ve ayni zamanda altyapi, insaat ve
otoyollara yonelik yatirimlarina olumlu bir yaklasim sergilemektedir (Avcil ve Aydin, 2022:

136).
2.4.5. Tiirkmenistan ve KYG

Tilirkmenistan, Orta Asya’nin giineyinde Hazar Denizi kiyisinda yer alan, Kazakistan’dan
sonra bolgenin en gelismis tilkelerinden biridir. Bagimsizlik siirecini yasayan Tiirkmenistan,
Orta Asya devletleri arasinda dordiincii sirada bagimsiz devlet olma statiisiine ulagmistir.
Bu siirecte gerceklestirdigi reformlarla birlikte, zengin yeralt1 kaynaklarina dayanarak
ilerleme kaydetmistir. Ulkenin %72’sini kaplayan Karakum Coliiniin acik denizlere cikis
bulunmamaktadir. Tiirkmenistan, Hazar Denizi bolgesinde petrol rezervleri ile taninan
bircok iilkeden farkh olarak, topraklarinda daha ¢ok dogalgaz rezervlerine sahiptir. Bu
zengin dogalgaz kaynaklar sayesinde Tiirkmenistan, Orta Asya’da aktif bir oyuncu olarak
one cikmis ve uluslararasi ilgiyi {izerine ¢cekmistir. Tiirkmenistan, diger devletlerden farkh
bir uluslararas1 siyaset izleyerek 12 Aralik 1995 tarihinde daimi tarafsizlik statiisii
benimsemistir. Ulkenin liderligi, bu kararin arkasindaki temel nedenin, Tiirkmenistan’in
sahip oldugu zengin dogal kaynaklar ve bu zenginlik nedeniyle bolgesel barisa katki saglama
ihtiyaci oldugunu vurgulamistir (Samadi, 2023: 8).

Tiirkmenistan, daimi tarafsizlik statiisiinii aldiktan sonra uluslararas1 arenada genellikle
ikili iligkiler tizerinden isbirligi yapmay1 tercih etmis ve herhangi bir uluslararas1 veya
bolgesel isbirligi platformuna iiye olmamistir. Tiirkmenistanin ozellikle dogalgaz
rezervlerindeki zenginligi, onun Cin acisindan stratejik bir 6neme sahip olmasina neden
olmus ve iki iilke arasinda 2013 yilinda imzalanan ikili anlagsmalar cercevesinde KYG projesi
desteklenmistir. Ancak Tiirkmenistan’in ekonomisi biiylik olciide dogalgaz ihracatina
dayandigindan, son zamanlarda Cin’e bagimhlig: artmis durumdadir. iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2017 yilinda 6.9 milyar dolara ulagsmistir. Bu ticaretin esasini Tiirkmenistan’in
Cin’e yaptig1 dogalgaz ihracati olusturmustur. Tirkmenistan’in ekonomik yapisindaki bu
dogalgaz odakli bagimlilik, Cin’in Tiirkmenistant en biiyiik dis ticaret ortagi haline
getirmesine yol agmistir. Cin, bu siirecte Tiirkmenistan ile dogalgaz ticareti lizerinden ikili
iligkilerini giiclendirmeye yonelik c¢esitli ¢abalar sarf etmistir (Omonkulov, 2020: 84).
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Ozetlemek gerekirse 2013 yilinda Cin’in Ipek Yolu projesini duyurmasi, Orta Asya’nin
stratejik bir 0neme sahip olmasini saglamis ve bolge icin yeni ekonomik gelisme firsatlari
dogurmustur. Cin’in Batiya acilmasini hedefleyen bu proje, petrol ve dogal gaz boru hatlar
seklindeki enerji hatlarindan, karayolu, demiryolu ve limanlar seklindeki ulasim aglarindan,
ayrica altyapi kuruluslarindan olusmaktadir. Bu durum, Orta Asya ile Cin arasinda yakin bir
isbirligi gerekliligini ortaya koymustur. Bolge, bu proje sayesinde ulasim ve altyapisimi
gelistirme imkanina kavusarak cografi engellerden kurtulmus ve diinya genelinde genis bir
pazarla etkilesimde bulunma sansi elde etmistir.
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UCUNCU BOLUM
KYG’NIN ALTYAPI PROJELERI

Cin, 2013’ten bu yana Orta Asya’daki Kusak ve Yol Girisimi (KYG) projelerini aktif olarak
desteklemektedir (Vakulchuk ve Overland, 2019). Ancak bir projeyi KYG'nin bir parcasi
haline getiren seyin ne oldugu konusunda genel olarak kabul gérmiis bir tanmim veya temel
belirleyici yoktur. Asagidaki kriterleri karsilamalar1 durumunda, Orta Asya’daki Cin
projelerini KYG’nin bir parcasi olarak kabul etmek miimkiindiir:

e Acikeca bir KYG projesi olarak tamimlanmistir.

e Asya Altyap1 Yatirrm Bankasi (AIIB), Cin Kalkinma Bankasi, Cin Thracat-Ithalat Bankasi
veya Yeni Ipek Yolu Fonu gibi KYG finans kurumlar tarafindan tamamen veya kismen
finanse edilmektedir.

e 2013 yilinda KYG’nin ilk duyurusunun yapilmasinin ardindan baslatilmistir.

e ki tarafl (Cin ile Orta Asya devletlerinden biri arasinda) veya cok tarafl (biri Cin olmak
lizere li¢ veya daha fazla taraf arasinda) sekilde uygulanmakta ve finanse edilmektedir
(Aminjonov vd., 2019).

KYG cercevesinde dis ticareti ve yatirimi tesvik etmek i¢in altyap: sektoriine yogun yatirim
yapilmaktadir. Orta Asya Veri Toplama ve Analiz Ekibinin (CADGAT) raporuna gore Orta
Asya’da 261 Cin projesi bulunmaktadir. Bu projeler, dort KYG onceligiyle ilgili dort ana
kategoriye ayrilmistir: (a) demiryolu ve karayolu, (b) enerji, (c) ticaretin tesviki ve
endiistriyel kalkinma ve (d) insandan insana projeler. Ayrica ticari tesvik ve endiistriyel
kalkinma kategorileri de dort alt kategoriye ayrilmistir; (a) sanayi, (b) tarim ve gida, (c)
finans ve bilgi teknolojileri ve (d) Sekil 2’de gosterildigi gibi maden ve petrol arama,
gelistirme ve isleme (Manish ve Behera, 2021: 4).

Orta Asya'da Tek

Kusak Tek Yol
Projeleri

Demiryolu ve
Karayolu
Baglanti
Projeleri

Insandan

Insana Endiistriyel Kalkinma
Projeler Projeleri

Ener]i Ticareti Gelistirme ve

Baglantist
Projeleri

|

Maden ve petrol arama, Endiistriyel
Kalkinma
Projeleri

Finansve IT
Projeleri

Tarim ve gida

Ekstraksiyon ve Isleme

Projeleri 2Ll

Sekil 2. Orta Asya’daki Kusak ve Yol Girisimi'nin (KYG) Altyap1 Projeleri
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3.1 Demiryolu ve Karayolu Baglanti1 Projeleri

Pekin, KYG bolgesindeki Orta Asya devletlerinin destegini harekete gecirmek amaciyla
girisimlerini kalkinma stratejileriyle uyumlu hale getirmeye calismaktadir. Cin’in bolgedeki
yatinmlarinin farkli 6lgek ve kapsamini yansitacak sekilde altyap: projelerinin maliyeti,
birka¢ milyondan birka¢ milyar ABD dolarina kadar genis bir yelpazede yer almaktadir.
Projelerin insaat agirlikli olarak Cinli miiteahhitler tarafindan yiiriitiilmesi, Cin’in kalkinma
siireclerine aktif katilimina isaret etmektedir. Pekin’in hedeflerinden biri insaat ve altyapi
gelistirme alaninda faaliyet gosteren Cinli sirketler i¢in dis pazarlar bulmaktir. Bu, Cinli
isletmelerin, genis bir ekonomik genisleme ve uluslararasi isbirligi stratejisi benimsemis
olmasina aciklik getirmektedir. Projelerin ¢ogu tek tek iilkelerin bolgeleriyle sinirh olsa da
hepsi birden KYG ile iligkili daha genis kapsamli karayolu ve demiryolu planlarina katkida
bulunmaktadir. 2013 yilinda KYG’nin resmi olarak duyurulmasindan once baglatilmig
olsalar da bu projelerin 2013 giintimiize kadar devam eden KYG donemi boyunca aktif
olarak uygulandigini vurgulamak onemlidir. Uzun vadeli demiryolu ve karayolu altyap1
projelerine bu dinamik katilim, Cin’in daha genis jeopolitik ve ekonomik hedefleriyle
uyumlu olarak Orta Asya bolgesinin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve biitiinlesmesi konusundaki
kararhliginin altim ¢izmektedir (Vakulchuk ve Overland, 2019: 1-2). Asagida Orta Asya’nin
her iilkesinde KYG cercevesinde uygulamaya konan 6nemli demiryolu ve karayolu baglanti
projeleri ele alinacaktir.

Tablo 1. Ulkelere Goére Demiryolu ve Karayolu Projelerinin Sayis1 ve Toplam Finansman

Ulkeler Proje sayisi Toplam finansman (milyon USD)
Tacikistan 16 4515.9

Kazakistan 14 14539.3

Kirgizistan 11 1733.04

Tiirkmenistan 5 1402.5

Ozbekistan 5 1269

Toplam 51 23459.74

Kaynak: Central Asia Data-Gathering and Analysis Team (2019)
3.1.1 Alternatif Kuzey-Giiney Yolu 1. Etap (Kirgizistan)

Toplam 1.13 milyar ABD Dolar1 tutarindaki altyap girisimleri, Kirgizistan icinde hem kuzey-
giiney hem de dogu-bati eksenleri boyunca i¢ baglantiy1 gelistirmeye yoneliktir. Aym
zamanda bu cabalar, Orta Asya’daki ulasim baglantilarini giiclendirmek ve bolgeyi Cin,
Giiney ve Bat1 Asya ve Avrupa’ya baglamak icin stratejik olarak hazirlanmig CAREC
koridorlarinin ayrilmaz bilesenlerini olusturmaktadir. Ozellikle Biskek-Narin-Torugart yolu
CAREC Koridoru 1c’ye katkida bulunurken, alternatif Kuzey-Giiney rotas1 Koridor 1 ve 3’
birbirine baglamaktadir. Ayrica Os-Saritas-Irkestam ve Os-Batken-Isfana Yollar1 Koridor
2’nin parcalaridir. Bu yollar Kirgizistan igin biiylik onem tasimakta olup, Bigskek-Narin-
Torugart ve Os-Saritas-Irkestam Cin’e birincil baglantilar olarak hizmet vermektedir.
Alternatif Kuzey-Giliney yolu, daglik arazinin yarattig1 cografi zorluklarin iistesinden gelerek
kuzey ve giiney bolgeleri arasinda ikincil bir baglant1 saglamay1 amaclamaktadir. Bu arada,
Os-Batken-Isfana giizergahi stratejik olarak Ozbek ve Tacik yerlesim bolgelerini atlayacak
ve bat1 Batken eyaleti ile Kirgizistan'in diger bolgeleri arasinda kesintisiz trafik akigi
saglayacak sekilde tasarlanmistir (Mogilevski, 2019: 9).
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Ulkenin kuzey ve giiney bolgelerini birbirine baglayacak yeni ve kesintisiz bir ulasim
glizergahi, mevcut Biskek-Os gilizergahindan ayiran siradaglarin yarattig1 cografi zorluklarin
istesinden gelinmesini saglayacaktir. Bu yolun kuzeyde Kazakistan ve Rusya, giineyde ise
Tacikistan yollar1 ile baglanmasi, Ozbekistan Cumhuriyetini bypass eden bir Rusya-
Kazakistan-Kirgizistan-Tacikistan giizergahinin olusturulmasina olanak taniyacaktir. 183-
195 ve 291-423. kilometreler arasindaki béliimleri kapsayan ilk asama 3.8 km uzunlugunda
bir tiinel icermektedir ve su an itibariyle toplam insaatin %66’s1 tamamlanmis durumdadir.
Bu girisim, Cin Exim Bankasi’ndan yillik %2 faiz oranm ve 11 y1l1 geri 6demesiz 20 yillik kredi
ile finansman saglamistir. Cin Yol ve Koprii Sirketi bu 6nemli altyapi girisiminin yiiklenicisi
olarak hizmet vermektedir (Vakulchuk ve Overland, 2019: 12).

3.1.2 Biskek-Narin-Torugart Otoyolu (Kirgizistan)

Biskek-Torugart yolu birka¢ énemli isleve hizmet etmektedir. Rusya Federasyonu’ndaki
Troitsk’ten Cin Halk Cumhuriyeti'nin Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki Kashi’ye uzanan
CAREC Koridoru 1c’nin bir parcasidir. Bigskek’ten Kashi’ye giden en kisa giizergah olan ve
toplam uzunlugu 539 km’yi bulan bu yol, Kirgiz Cumhuriyeti’nin orta kesimindeki tek kuzey-
giiney ana yolu olarak hizmet vermekte ve iilkenin yedi bolgesi arasinda ekonomik agidan
en zor durumda olan Narin bolgesini ve Narin sehrini tilkenin geri kalanina baglamaktadir.
Ayrica, Orta Asya’da iinlii bir turizm merkezi olan Issik Gol bolgesine dogrudan erisim
saglayan ozel bir rota olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Yiiksek maliyetler, yavas seyahat, giivenilmezlik ve glivenlik endiseleri ile karakterize edilen
mevcut kotii yol kosullari, 6zellikle Narin bolgesini etkileyerek koridorun genel gelisimine
engel teskil etmektedir. 2008-2009 yillarinda Asya Kalkinma Bankasi (ADB) Biskek-
Torugart yolunun 114 km’sinin (Km 365 ila Km 479) iyilestirilmesini finanse etmistir. 2010
yilinda Cin hiikiimeti 223 km’lik (Km 9’dan Km 272’ye kadar) iyilestirme ¢alismasini finanse
etmis ve bu calisma 2014 yilinda tamamlanmistir. Arap Koordinasyon Grubu 2012 yilinda
yol koridorunun 93 km’lik (Km 272’den Km 365’e kadar) kisminin iyilestirilmesini finanse
etmistir. Proje, yol koridorunun rehabilite edilmemis son boliimii olan Kirgiz Cumhuriyeti
ile Cin arasindaki sinira yakin At Beit-Torugart boliimiiniin (Km 479 ila Km 539) 60 km’sini
iyilestirecektir (CARREC Corridor 1, 2020).

3.1.3 Khorghos Dogu Kapisi (Kazakistan)

Kazakistan’in uzak dogusunda, Cin simirindaki ¢orak kum tepelerinden yeni bir ulagim ve
ticaret merkezi yiikselmektedir. Khorgos Dogu Kapisi adini tasiyan bu merkez,
kurucularinin ifadesiyle lojistik haritasim1 degistirecek devasa bir serbest ekonomik
bélgedir. Bir zamanlar antik Ipek Yolu iizerinde 6nemli bir kavsak noktasinda yer alan
Khorgos, Cin’'in Kusak ve Yol Girisiminin karadaki kismi olan yeni Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’'nin bir parcasi olarak yeniden canlandirilmaktadir (Shepard, 2017).

Khorghos merkezinin faaliyetlerinin, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru
(TRACECA) ve Kuzey-Giiney uluslararasi koridorlarindaki ana Kazakistan tasimacilik
merkezi olan Aktau limani ile koordinasyonu, mallarin bat1 ve orta bolgelerden tasinmasi
icin etkili bir rota olusturacaktir: Cin’den Iran’a, Basra Korfezi iilkelerine, Tiirkiye'ye ve
Avrupa iilkelerine. Bu, biiyiik ticari potansiyeli olan stratejik bir projedir. Liman tamamen
Kazakistan hiikiimeti tarafindan finanse edilmistir. Ancak projenin hayata ge¢mesinin
ardindan Cinli sirket Lianyungang Port Holding Group Co. Ltd., limanin %49 hissesini satin
almistir (Vakulchuk ve Overland, 2019).
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Sekil 3. Khorgos Kuru Limani

3.1.4 Trans-Hazar Uluslararasi1 Tasimacilik Rotas1 (TITR)

Trans-Hazar Uluslararas1 Tasimacilik Rotas1 (TITR) ya da Orta Koridor Cin, Kazakistan,
Hazar Denizi, Azerbaycan ve Giircistan iizerinden ge¢cmektedir. Bu giizergahta her yil,
Avrupa’ya giden 200 bin konteyner de dahil olmak iizere 10 milyon tona kadar yiik
tasinmaktadir. Bu hacim, giizergah boyunca mevcut altyapi goz oniine alindiginda dikkate
degerdir. Trans-Hazar Uluslararas1 Tasimacilik Rotasi 1996 yilinda Hazar Denizi
cevresindeki iilkeler ile Cin arasindaki tasimaciligi hizlandirmak amaciyla olusturulmustur.
Ulagtirma koridorunun faaliyete ge¢cmesinin hemen ardindan, eski karayollar1 ve
demiryollarinin yani sira siir gegislerinde aktarma icin arac ve teknik ekipman eksikligiyle
ilgili bir dizi sorun ortaya ¢ikmis ve bu da nihayetinde diisiik trafik kapasitesine yol agmistir.
Ancak zaman icinde bolge iilkeleri altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesinin yam sira ek
ulasim giizergahlarinin olusturulmasma daha fazla onem vermeye baglamigtir. Bugiin
Trans-Hazar Uluslararas1 Ulasim Koridoru, Cin’in ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol
oynayan ve bolgenin kargo trafigine onemli 6lciide katkida bulunan Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda kilit bir glizergah olarak one ¢ikmaktadir.

Giinlimiizde Trans-Hazar Uluslararast Ulasim Koridoru, Kusak ve Yol Girisiminde
kullanilan kilit rotalardan biridir. Cin’in ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir role sahiptir
ve bolgenin kargo trafiginin biiylik bir boliimiini olusturmaktadir. Hazar {ilkeleri, Cin
transit gecisini cekmek icin altyapiy1 iyilestirmek, merkezler ve serbest ticaret bolgeleri insa
etmek ve “gelecegin limanlarmi” olusturmak icin yogun bir sekilde calismaktadir.
Kazakistan’in TITR agisindan avantajh cografi konumu, bolgenin ulasim koridoruna daha
fazla yatirim yapilmasi icin giiclii bir gerekce olusturmaktadir. Kazakistan Hiikiimeti, Trans-
Hazar Uluslararas1 Tasimacilik Koridorunun gelistirilmesine yonelik yatirimlarin
cekilmesine Oncelik vermistir. Bunun Orta Asya iilkeleri iizerinde olumlu bir ekonomik
etkisi olacaktir (Akhmetova, 2023).
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Sekil 4. Trans-Hazar Uluslararasi Tagimacilik Rotas1 (TITR)
3.1.5 Elektrikli Angren-Pap Demiryolu (Ozbekistan)

Orta Asya’daki daglarin arasindan gecen Angren-Pap demiryolu hatt1, Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda Cin ile Ozbekistan arasinda hayata gecirilen nemli bir isbirligi cabasi olarak
one cikmaktadir. Aym1 zamanda Cin, Orta Asya ve Avrupa’yr birbirine baglayan Ipek Yolu
boyunca uzanan uluslararasi ulasim koridorunun da bir parcasidir. Demiryolu hattinin ana
tiineli olan ve Ozbekistan’daki ilk demiryolu olan Qamchiq Tiineli, 19.2 kilometrelik
etkileyici uzunluguyla hem Ozbekistan’n hem de Orta Asyanmn en uzun tiineli olma
unvanini elinde bulundurmaktadir. “1 Numarali Bagkan Projesi” olarak da bilinen tiinel,
tlinel insaatinda tarihi bir dontim noktasini temsil etmektedir. Proje ii¢ yildan kisa bir siirede
tamamlanmistir.

Tiinel miihendisligi tarihinde bir mucize olarak nitelendirilen Qamchiq Tiineli, bolgeler
arasindaki baglantilarin gelistirilmesinde Kusak ve Yol igbirliginin en 6nemli 6rneklerinden
birini olusturmaktadir. Tiinel insa edilmeden once Tagkent’ten Fergana'ya seyahat etmek
icin yerel halkin bagka bir iilke lizerinden gitmesi ve 150 kilometre fazladan yok yapmasi
gerekiyordu. Tiinelin tamamlanmasiyla birlikte seyahat siiresi, onceki siireden alt1 saat
kisalarak sadece {ic saate inmistir. Bu doniistiiriicii proje, sadece Ozbekistan’in demiryolu
sistemine onemli bir destek saglamakla kalmamais, ayn1 zamanda tilkenin ekonomik ve sos-
yal kalkinmasinin ilerletilmesinde de onemli bir rol oynamistir (President Project N.1,
2021).

3.1.6 Gilgit-Baltistan Baglantis1 (Tacikistan)

Cin Pakistan Ekonomik Koridorunun (CPEC) ve daha biiyiik KYG projelerinin gelistirilmesi,
Pakistanin Karakurum Otoyolunu kullanarak Cin iizerinden Gilgit-Baltistan’dan
Tacikistan’a erisimini saglamaktadir. Pakistan, bu sekilde Tacikistan’a ulagmak igin
Afganistan’1 bypass edebilmektedir. Bu, ayn1 zamanda Tacikistan’in Pakistan’in en yakin
Orta Asya komsusu ve Pakistan’in Orta Asya’ya acilan kapisi oldugu anlamina da
gelmektedir. Pakistan’in jeo-ekonomik gelecegi icin hayati onem tasiyan Cin ve Orta Asya
ile baglantilarinin saglanmasinda Gilgit-Baltistan’in Onemi biiytiiktiir. Pakistan ve Tacikistan
arasindaki tarihi, dini ve kiiltiirel baglar bu baglantinin 6nemini daha da pekistirmekte ve
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Pakistan’in gelecekteki jeo-ekonomik yoriingesini sekillendirmektedir (Vakulchuk vd.,
2019: 5).

3.1.7 Kazakistan-Tiirkmenistan-iran Ulus-6tesi Demiryolu

Kazakistan-Tiirkmenistan-Iran Ulus-Gtesi Demiryolu Kuzey-Giiney demiryolu hattinin bir
parcasidir. Kuzey-Giiney hatti, Kuzey Avrupa ve Rusya iilkeleri ile Iran iizerinden Basra
Korfezi, Hint Okyanusu ve Giineydogu Asya iilkeleri arasinda transit baglantilar
saglamaktadir. Boylece Tiirkmenistan’in bolgedeki transit ve ulasim merkezi olma
konumunu giiclendirmektedir. Mal trafiginin yilda 35-40 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir. Ortalama 13-14 tonluk konteyner kargo akisi, y1lda yaklasik 1-1,5 milyon Yirmi
Ayak Esdeger Birimi'ne (TEU) ulasabilmektedir. Acik¢a bir Kusak ve Yol Girisimi (BRI)
projesi olarak etiketlenmemis olsa da bu demiryolu, Cin’e demiryolu baglantisinin
gelistirilmesinde bir baslangic asamas1 olarak hizmet etmektedir. Iranh yetkililer de bu
demiryolunu “Ipek Yolu” olarak adlandirarak demiryolunun bélgede baglant1 ve ticaretin
gelistirilmesindeki tarihi ve ekonomik 6nemini vurgulamistir (Vakulchuk vd., 2019: 15).

3.2 Enerji Baglanti Projeleri

Cin ile enerji isbirligi kurmak, biiyiik 6l¢iide hidrokarbon ihracatina bagimli olan Orta Asya
ekonomileri i¢in 6nemli bir firsattir. 2017°de diinyanin en biiyiik petrol ithalatcis1 haline
gelen Cin, ekonomik biiylimedeki diisiise ragmen devasa enerji ihtiyaciyla karsi karsiyadir.
Cin’in enerji kaynaklarinin %70’ini olusturan ve ciddi cevresel etkilere neden olan komiirden
uzaklasma zorunlulugu, onun kaynak ithalatina duydugu ihtiyaci artirmaktadir. Cin’in
mevcut baglica ham petrol kaynaklar1 Orta Dogu, 6zellikle de Suudi Arabistan, Umman, Irak
ve Iran’dir. Bu bélgelerdeki potansiyel istikrarsizliklardan kaynaklanan kirilganhg azaltmak
icin Cin, Orta Asya devletlerinin yakinhg1 ¢cok énemli bir faktor olmak {izere bolgede yeni
enerji alanlar kesfederek kaynak ithalatimi ¢esitlendirmeye calismaktadir.

Orta Asya cumbhuriyetleri, ozellikle de Hazar Denizi boyunca uzanan Kazakistan ve
Tiirkmenistan 6nemli hidrokarbon rezervlerine sahiptir. Kazakistan onemli bir bolgesel
petrol ihracatcisi, Tiirkmenistan ise onemli bir dogal gaz ihracatgisidir. China National
Petroleum Corporation (CNPC) ve Sinopec ve China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC) gibi Cinli biiyiik sirketler Orta Asya petrol ve dogal gaz yataklariyla yakindan
ilgilenmektedir. Bu sirketler giiniimiizde sirasiyla en biiyiik bolgesel petrol ve dogal gaz
ihracatcilar1 olan Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 Cin topraklarina baglayan dogal gaz ve
petrol boru hatlarinin insasina biiyiik olciide katkida bulunmaktadirlar. Bu cesitlendirme
Cin’e fayda saglarken, basta Kazakistan olmak iizere Orta Asya devletleri de cesitli ticari
ortakliklar kurma firsat1 bulmaktadir (Bolonina, 2019).

KYG, Cin’in Orta Asya’daki ikili ve KYG catis1 altindaki enerji projelerini icermektedir.
KYG’nin Orta Asya’daki stratejik 6nemi, Cin’e alternatif enerji tedarik yollar1 saglamasidir
(Bitabarova, 2018; Chauhan, 2019). Yaklasik 48 Cin enerji baglant1 projesi Orta Asya’da
bulunmaktadir. Orta Asya’da en fazla sayida (20) KYG projesi Kazakistan'in petrol ve gaz
sektoriinde uygulanmaktadir (Blank, 2010; Yazdani, 2020). Cin’in Ozbekistan’da 12,
Tacikistan’da 7, Kirgizistan’da 5 ve Tiirkmenistan’da ise 4 enerji projesi bulunmaktadir
(Aminjonov vd.: 1).

22



ORASAM
Kusak ve Yol Girigimi ve Orta Asya Ulkelerine Etkisi

3.2.1 Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatt1

Orta Asya-Cin boru hatti, basta Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan olmak iizere Orta
Asya iilkelerinden gelen dogal gazi Cin’e tasiyan bir dogal gaz boru hatlar1 agidir.
Avrupa’daki Kuzey Akim 1’e benzer sekilde 55 milyar metrekiip (bcm) kapasiteye sahip olan
1.833 kilometrelik Orta Asya-Cin Gaz Boru Hatti, su anda Tiirkmenistan’dan Ozbekistan’a
uzanan ii¢ boliimden (A, B ve C Hatlar1) olusmaktadir. Bu hat, Kazakistan’dan Cin’in Uygur
Sincan Ozerk Bolgesi'ne, buradan da Cin’deki Bati-Dogu Gaz Boru Hattina baglanmaktadur.
Bolgesel enerji dinamikleri acisindan ¢ok onemli bir yer tutmaktadir.

Halihazirda, yaklasik 6.5 milyon niifuslu Tiirkmenistan, Rusya’nin ardindan Cin’in en
onemli dogal gaz tedarikc¢isi konumundadir. 2021 yilinda Cin, Tiirkmenistan’dan ii¢ boru
hatt1 aracihigiyla 35 milyar metrekiip gaz (yaklasik 10,3 milyar ABD dolar1 degerinde) ve
Rusya’dan 16 milyar metrekiip (4 milyar ABD Dolar) ithal etmistir. 2021 yilinda Tiirkme-
nistan tek basina Cin’in Orta Asya’dan gaz ithalatinin yaklasik %75’ine katkida bulunmustur.
Ayrica Cin, 2021 y1linda Tiirkmenistan’in toplam ticaretinin %65’ini olusturmustur.

Petro China West Pipeline Company’ye gore, 31 Aralik 2019 itibariyle Cin-Orta Asya dogal
gaz boru hatt1 lizerinden 294.6 milyar metrekiip dogal gaz ithal edilmis ve Cin’in 27
eyaletinde 500 milyondan fazla insan bundan faydalanmistir (Wang, 2020).
Tiirkmenistan’dan Sincan’a uzanan dordiincii boru hattinin (Hat D) bitirilmesiyle agin
toplam yillik kapasitesinin 85 milyar metrekiipe ¢cikmasi beklenmektedir (Beijing Digs in for
the Central Asia-China Gas Pipeline, 2023).

Orta Asya-Cin boru hatti sadece Cin’in artan dogal gaz talebini karsilamakla ve Yesil Ipek
Yolu hedefleriyle uyumlu olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda Pekin’e ¢esitli jeo-ekonomik
ve jeopolitik avantajlar da saglamaktadir. Boru hatti, enerji ihtiyacini karsilamanin 6tesinde,
artan yatirnm ve ekonomik igbirligi yoluyla Cin’in Orta Asya’daki varhigini
giiclendirmektedir. (Beijing Digs in for the Central Asia-China Gas Pipeline, 2023)
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3.2.2 Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti, D Hatti

Cinli yetkililer, uluslararasi enerji politikasinda tek bir tedarikgiye veya tek bir transit iilkeye
asirt bagimhliktan kacinmaya calismaktadir. Orta Asya’dan gelen ve su anda isleyen tiim
petrol ve gaz boru hatlarinin Kazakistan’dan gectigi dikkate alindiginda D Hatti, Pekin’in
Kazak topraklarim1 bypass etmesine olanak tanmiyacak ve boylece Kazakistan karsisinda
pazarlik giiclinii artiracaktir. Orta Asya-Cin Gaz Boru Hatlarinin bir pargasi olmasina
ragmen D Hatt1, en az iki nedenden dolay1 diger ii¢ hattan 6nemli 6lciide farkhidir. ilk olarak
D Hatt1 iizerinden Cin’e saglanan gaz, Iran’daki Giiney Pars’tan sonra diinyanin ikinci biiyiik
gaz sahasi olan Galkynish gaz sahasindan ¢ikmaktadir. Diger iic hat ise Tiirkmenistan’daki
Amu Darya Sag Bankalarindaki gaz yataklarindan ¢ikan gazi tasimaktadir. Galkynish’in
gelisimi, Pekin’in Tiirkmen gazini ¢cikarmaya yonelik uzun vadeli stratejik ¢ikarlarinin bir
gostergesidir. Ikincisi D Hatti halihazirda faaliyette olan Hat A, Hat B ve Hat C boru
hatlarina paralel degil, Kazakistan’in uzaginda tamamen farkli bir rota izlemektedir
(Aminjonov ve Dovgalyuk, 2023).

D Hatt1 girisimi, 2013 yihinda Cin’in Tiirkmenistan’dan Sincan Uygur Ozerk Bélgesine 30
milyar metrekiipliik ek gaz sevkiyati gerceklestirmek iizere Tiirkmen, Ozbek, Tacik ve Kirgiz
yetkililerle Orta Asya’da biiyiik bir dogalgaz boru hatt1 insa etme konusunda anlagsmaya
varmasiyla baglamistir. Boru hattinin 840 kilometresi Orta Asya’da olmak iizere toplam 966
kilometre uzunlugunda olmasi ongoriilmiistiir. Projenin tahmini maliyeti 6,7 milyar ABD
dolar1 olup, mali destek, kalifiye personel ve ekipman Cin tarafindan saglanacaktir. Tacik ve
Kirgiz topraklarindan kaginan diger ti¢ hattin aksine, D Hatt1 Tacikistan (410 kilometre) ve
Kirgizistan (215 kilometre) topraklar icinde uzun bir alandan ge¢cmektedir. Tacikistan’da
2014 yilinda baslayan insaat, zorlu daghk arazide toplam 64 kilometre uzunlugunda 42
tiinelin acilmasmi gerektirmistir. Insaatta gecikmeler yasanmis, 2016 yilinda teknik
nedenlerden dolay1 calismalara ara verilmis, ancak 2018 yilinda ¢alismalar kismen yeniden
baslamistir. Ocak 2020’de Cinli bir sirket ilk tiineli tamamladigini bildirmis, ancak nihai
tamamlanma tarihi paydaslar tarafindan aciklanmamistir (Aminjonov ve Dovgalyuk, 2023).

3.3 Ticareti Gelistirme ve Endiistriyel Kalkinma Projeleri

Cin’in 1990’lardan beri Orta Asya’da ticareti ve endiistriyel gelisimi tesviki etmesi ve
yatirimlar gerceklestirmesi cok 6nemlidir. Ticaretin tesviki endiistriyel kalkinma projeleri;
tarim ve gida projeleri; finans ve bilgi teknolojisi (BT) projeleri ve maden ve petrol ¢ikarma
ve isleme projeleri seklinde dort kategoriye ayrilmistir.

Birinci kategoride Cin sanayi projeleri yoluyla Orta Asya devletleriyle iliskilerini
giiclendirmektedir. Cin, bir CADGAT raporunda tanimlanan 44 devam eden proje ile Orta
Asya devletleriyle olan iligkisini sanayi projeleri araciligiyla derinlestirmistir. Bu, Cin’in
bélgede, 6zellikle de Kazakistan ve Ozbekistan’da yerel sanayileri gelistirme konusundaki
kararhiligini1 gostermektedir. Cin, KYG araciligiyla yalnizca Tacikistan’dan maden kaynaklar1
ithal etmekle kalmamakta, aym1 zamanda gelecekte bu iilkelerden katma degerli {iriinlerin
ithalatim artirmak igin yerel sanayilerin (¢imento fabrikalari, pamuk tarlalar1 vb.)
gelistirilmesine de yatirim yapmaktadir. Kazakistan’da halihazirda uygulanmig ve planlama
asamasinda olan projelere yapilan yatirimlar (Cin’in yeniden tahsis ettigi 51 endiistriyel
iiretim tesisi dahil), neredeyse diger tiim Orta Asya iilkelerinin paketlerinin toplami kadar
degere sahiptir. Ozbekistan’daki projelerin cogu planlama asamasindadir veya 2017 yilinda
onaylanan 27 milyar dolarlik yatirnm paketi ¢ercevesinde hayata gecirilmektedir.
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Ikinci kategoride tarim ve gida projeleri Kusak ve Yol Girisimi (KYG) kapsaminda nispeten
daha diisiik oncelige sahip olsa da, Cin yatirimlari Orta Asya’da bu sektore yogun ilgi goster-
mistir. Kazakistan, bu sektorlerde Cin yatirnminin Orta Asya’daki ana alicis1 konumundadar.
Pekin eninde sonunda Ozbekistan'in tarim sektoriindeki varligim artirmakla ilgilenecektir an-
cak simdilik katilimi1 sinirh diizeydedir. Cin’in Kazakistan’da 17, Tacikistan’da 6, Kirgizistan’da
2, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da 1’er tarim ve gida sektorii projeleri bulunmaktadur.

Uciincii kategoride Cin’in Orta Asya’daki yatirimlar: altyapinin 6tesine gecerek finans ve
bilisim projelerini de kapsamaktadir. Devam eden on li¢ proje ticaretle ilgili altyap: ve
igbirligini gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu isbirligi, finans sektoriinde Kazakistan ile yakin
igbirligine odaklanarak hem ticari hem de stratejik amaclara hizmet etmektedir. Cin’in
finans ve BT projeleri, Orta Asya ile ticaret ve isbirligi yapilmasi icin altyapiy1 gelistirmeyi
amaclamaktadir. Cin ve Orta Asyali muhataplari, hem ticari hem de stratejik amaclarla
finans ve BT projeleri uygulamaktadir.

Dordiincii kategoride Cin’in Orta Asya’daki ekonomik angajmani, maden ve petrol arama,
cikarma ve isleme projelerine yapilan onemli yatirimlar:1 kapsamaktadir. Hem ikili hem de
KYG araciligiyla gerceklesen bu katilhim, Cin’in Orta Asya enerji piyasalarina ve bolgedeki
maden kaynaklarinin arastirilmasina olan ilgisini vurgulamaktadir. Devam eden toplam 47
maden ve petrol projesi (Kazakistan’da 23, Tacikistan’da 3, Kirgizistan’da 9, Ozbekistan’da
5 ve Tiirkmenistan’da 7) bulunmaktadir. Kazakistan en fazla sayida projeye ev sahipligi
yapan ve en fazla Cin yatirmmu alan iilkedir. Ikinci en biiyiik finansman alicis1, birkac biiyiik
projenin uygulandig1 Tiirkmenistan’dir (Manish ve Behera, 2021: 5-6).

3.4 Iinsandan insana Projeler

Cin, enerji ve altyapiya verdigi onemin yani sira Orta Asya’da ozellikle insandan insana
projeler araciligiyla yumusak gii¢ girisimlerini gerceklestirmede de oldukca aktiftir. Bu
girisimlere bolgedeki Kusak ve Yol Girisimi (KYG) kapsaminda yiiksek oncelik verilmese de
girisimler, Cin’in angajmaninin 6nemli bir yonii olmaya devam etmektedir. Cin tarafindan
yumusak giiciin tesvik edilmesi, bireyler arasindaki baglantilarin giiclendirilmesini ve uzun
vadeli degisimlerin kolaylastirilmasini icermektedir ve bu strateji 2013 yilinda KYG'nin
resmi olarak baslatilmasindan 6ncesine dayanmaktadir. Su anda Orta Asya’da devam eden
toplam 31 insandan insana proje bulunmaktadir (Manish ve Behera, 2021:6).

Mardel (2023) gore Cin’in finanse ettigi en dogrudan etkili halktan halka projeler mesleki
egitim ve Cince dil programlaridir. Orta Asya’da 13 Konfiigyiis Enstitiisii bulunmaktadir.
Pekin ayrica bolgede Luban Atolyeleri agmaya baslamistir. Cin’le bolge tilkeleri arasindaki
egitim, tibbi bakim, kiiltiir ve sanat alanlarindaki ikili isbirligi cabalari, karsihikhi anlayigi
gelistirmeye devam etmektedir.

Tablo 2. Ulkelere Gore Orta Asya’daki Konfiicyiis Enstitiilerinin Sayis1

Kazakistan Sayisi
Kirgizistan
Ozbekistan
Tacikistan
Tirkmenistan
Toplam
Kazakistan 11

ONNWSA

Kaynak: Vakulchuk ve Overland (2019).
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DORDUNCU BOLUM
KYG’NIN ORTA ASYA EKONOMISINE ETKISI

Kusak ve Yol Girisimi (KYG), 2013 yilinda baslatilmasindan bu yana Orta Asya iilkelerinin
ekonomisi tlizerinde onemli bir etki yaratmistir. Temel sonuclar arasinda ulasim aglari ve
enerji tesisleri gibi altyapinin iyilestirilmesi, bolge icinde ve kiiresel olarak baglantinin
artirllmas1 yer almaktadir. Girisim, ticaret ve yatirimi artarak Orta Asya iilkelerine yeni
pazar erisimi ve dogrudan yabanci yatirim saglamistir. Ekonomik cesitlilik tek bir ticaret
ortagina olan bagimhhg: azaltirken, KYG projeleri araciligiyla istihdam yaratma ve beceri
gelistirme tesvik edilmistir. Bununla birlikte, borg siirdiiriilebilirligi, jeopolitik hususlar ve
cevresel etkilerle ilgili endiseler gibi zorluklar da mevcuttur. Genel olarak, KYG bolgesel
isbirligini ve entegrasyonu gelistirerek Orta Asya ekonomileri icin hem firsatlar hem de
riskler ortaya ¢ikarmastir.

4.1 KYG’nin Orta Asya Ekonomisine Yonelik Pozitif Etkileri
4.1.1 Altyapinin Gelistirilmesi

Orta Asya tilkelerindeki bol tarim, enerji ve maden kaynaklarina ragmen, bu iilkelerin
kalkinma potansiyeli, iilke i¢i ve iilkeler aras1 altyap: baglantilarinin yetersizligi nedeniyle
engellenmektedir. Diinya Ekonomik Forumu'nun 2019 degerlendirmesi, Orta Asya
ilkelerinin altyap1 hazirligi acisindan kiiresel siralamada geride kaldigin ortaya koyarak,
ulasim ve diger altyapiy1 gelistirme cabalarinin tesvik edilmesini onermistir. Karayla cevrili
olmanin getirdigi zorluklarin iistesinden gelmek, ekonomik biiylimeyi iyilestirmek ve
bolgesel ve kiiresel ticaret aglarima katihmi arttirmak bolge iilkeleri acisindan temel
hedeflerdir. Bolge iilkeleri, Cin’in ¢cok 6nemli bir yabanci yatirnm kaynagi oldugunun
bilinciyle, bolgenin altyap1 baglantisinin giiclendirilmesi ve imalat sanayilerinin ilerletilmesi
icin Cin’in desteginden yararlanmak iizere yogun bir ¢aba sarf etmektedir. Cin tarafindan
finanse edilen ve Orta Asya’da otoyollar, kopriiler, enerji santralleri, tiineller ve havaalani
iyilestirmelerini kapsayan cok sayida biiyiik altyap: projesi ya tamamlanmis ya da halen
devam etmektedir (Yu, 2023: 541).

Kitade’ye (2019:1) gore, “son yillarda Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda bes Orta Asya
iilkesinde (Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan) altyap:
gelistirmektedir. Bolge, Orta Asya ve Avrupa'yl birbirine baglayan demiryolu lojistik
rotalarinin baslatilmasi ve otoyollarin, petrol ve gaz boru hatlarinin, iletim aglarinin ve fiber
optik kablolarin gelistirilmesi seklindeki Cin’in altyapi yatinmlarn tarafindan
doniistiiriilmektedir”.

Orta Asya’daki bolgesel altyapinin mevcut durumu yetersiz ve eski olarak
degerlendirilmektedir. Asya Kalkinma Bankasi’na gore, bolgedeki altyapinin
modernizasyonu i¢in 2030 yilina kadar yillik 30 milyar dolarin iizerinde yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda karayollari, demiryollari, boru hatlari,
sanayi parklar ve 6zel ekonomik bolgeler de dahil olmak tizere cesitli 6lceklerdeki projelerin
baglantilar: gelistirmesi ve ticareti canlandirmasi beklenmektedir.

Orta Asya’daki yerel yetkililer, KYG tarafindan tesvik edilen fiziksel altyapi gelistirme
girisimlerinin bolgelerinin ekonomik biiyiimesi i¢in ¢ok onemli oldugunu diisiinmektedir.
Cin, Kazakistan’daki Nurly Zhol veya Kirgizistan’daki Taza Koom gibi kalkinma
programlarini Kusak ve Yol girisiminin hedefleriyle uyumlu hale getirmek icin Orta Asya
tilkeleriyle miizakerelerde bulunmustur (Sim ve Aminjonov, 2020: 17).
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Kusak ve Yol Girisimi (BRI), Orta Asya iilkelerine 6nemli 6l¢iide fayda saglama potansiyeline
sahip genis kapsamli bir kiiresel girisimdir. KYG, bir dereceye kadar, Orta Asya’da Cin
tarafindan finanse edilen mevcut veya tamamlanmis ¢ok sayida altyapi projesinin bu yeni
stratejik girisim ¢ercevesinde birlestirilmesini ve koordine edilmesini icermektedir. Esasen
bu girisim, bu cumhuriyetlerin yatirim ¢ekmeleri, ekonomilerindeki zayifliklar1 gidermeleri,
sanayi ve altyap1 gelisimini tesvik etmeleri, enerji ihracatin1 kolaylastirmalar1 ve kiiresel
ekonomide anlamh bir rol oynamalarii saglamalari i¢in bir firsat sunmaktadir (Yazdani,
2020: 178).

4.1.2. Cin’in Orta Asya ile Ticareti ve Yatirnmlar:

Cin’in Orta Asya iilkeleriyle olan ticari baglari, Kusak ve Yol Girisimi ticaret yollarinin da
etkisiyle son on y1lda giiclenmistir. 2019 yilinda Cin’in bes Orta Asya iilkesiyle toplam ticaret
hacmi 46,77 milyar ABD dolar1 degerindeydi ve Cin 5,55 milyar ABD dolan ticaret fazlasi
vermekteydi (Tablo 3). Cin Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in en biiyiik, Kazakistan'm
ise ikinci en biiylik ticaret ortagi haline gelmistir. Tiirkmenistan (ikili enerji anlagmasi
kapsaminda Cin’e biiyiik miktarlarda dogal gaz ihra¢ etmektedir) hari¢, Orta Asya
tilkelerinin hepsi Cin ile ticaret agig1 vermistir.

2019’da Cin’in toplam mal dis ticaret hacminin yalnizca %1’ini olusturmasina ragmen Orta
Asya, Cin’in onemli ticaret ortaklar1 arasinda yer almistir. Cin, Orta Asya iilkelerinin
ihracatinin %22’sini alirken, ithalatlarina %37 oraninda katkida bulunmustur. Ancak Orta
Asya’nin ozellikle enerji, maden kaynaklar1 ve tarimsal hammaddelerde artan ticaret acig,
bolgenin sanayilesme ¢abalari icin siirdiiriilemez ve zararh bir asimetri ortaya koymaktadur.

Orta Asya’da 2013-2021 yillar1 arasinda toplam 35,97 milyar ABD dolar tutarindaki Cin
yatirimlar1 ve finanse edilen projeler, Cin’in bolgedeki toplam yatirnmlarinin %50’sinden
fazlasimi olusturarak oncelikle Kazakistan’a akmistir. Yatirnmlarin odak noktasi petrol, dogal
gaz, madencilik ve altyap: insaat1 alanlarindaki ortak girisimler olmustur. Ozellikle Cin
Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) Kazakistan’da 6nemli bir yatirime1 olurken, diger Cinli firmalar
da Tacikistan’da enerji sektoriindeki yatirnmlar ve madencilik faaliyetleri de dahil olmak
tizere onemli katkilarda bulunmustur.

Ozetle, Cin’in Orta Asya ile ticari baglar1 KYG'nin de etkisiyle derinlesmis ve 6nemli bir
ticaret hacmi ortaya ¢ikmigtir. Ancak asimetrik ticaret iligkisi Orta Asya’nin sanayilesme
hedefleri icin zorluklar teskil etmektedir. Cin yatirimlar: petrol, dogal gaz ve altyapi insaati
gibi kilit sektorlere odaklanarak oncelikle Kazakistan’da yogunlasmis ve bolgenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmustur (Yu, 2023: 542-543).

Tablo 3. Cin ve Orta Asya Ulkeleri Cin ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki ikili Ticaret, 2019 (Milyar
ABD Dolar)
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Ulkeler Ikili ticaret hacmi Cin’e Thracat Cin’den Ithalat
Kazakistan 21.99 9.26 12.73
Tiirkmenistan 9.12 8.69 0.43
Ozbekistan 7.62 2.52 5.10
Kirgizistan 6.37 0.06 6.31

Tajikistan 1.67 0.08 1.59

Toplam 46.77 20.61 26.16

Kaynak: Cin Ticaret Bakanhg (2021).
4.2 KYG’nin Orta Asya Ekonomisine Yonelik Negatif Etkileri
4.2.1 Bor¢ Endiseleri

Cin’in "bor¢ diplomasisi" son zamanlarda 6zellikle ABD tarafindan artan elestirilere maruz
kalmistir ve bu elestiriler 6zellikle donemin ABD Baskan Yardimcis1 Mike Pence tarafindan
Ekim 2018’de dile getirilmistir. Pence, tartismal Sri Lanka limam gibi orneklere atifta
bulunarak Cin’in yaklasimina iliskin endiseleri vurgulamistiri. Cin’in altyapi ve kaynaklar
tizerinde kontrol sahibi olmak igin uluslan kasith olarak "bor¢ tuzagina" siiriikleyip
siriiklemedigi tartismalar1 devam ederken, ozellikle Orta Asya’da Cin’e olan borcun
artmasiyla ilgili artan bir endise bulunmaktadir. Medya 6zgiirliigiiniin ilimh kisitlamalarla
kars1 karsiya oldugu Kirgizistan gibi iilkelerde, Cin’e olan dis borcun 6nemli pay1 konusunda
kamuoyunda artan endiseler dile getirilmektedir. Mayis 2019 itibariyle Cin’in verdigi borg,
Kirgizistan'in dig borcunun %45.3’inli, Temmuz 2016’da ise Tacikistan’in dis borcunun
%51.1°ini olusturuyordu (Tablo 4). ABD Kiiresel Kalkinma Merkezi’nin Mart 2018 tarihli bir
raporuna gore, bu oranlar Kusak ve Yol Girisimi’'nin (BRI) ilerlemesiyle daha da
yiikselebilecektir. Rapor, Kusak ve Yol Girisimi tarafindan finanse edilen projelere ev
sahipligi yapan 68 iilkenin bor¢ seviyelerini degerlendirmis ve planlanan tiim projelerin
gerceklestirilmesi halinde Kirgizistan ve Tacikistan da dahil olmak iizere sekiz iilkede
potansiyel borg siirdiiriilebilirligi sorunlarinin yasanacagina isaret etmistir.

Cin’in OECD Kalkinma Yardimi Komitesi ve Paris Kuliibii'ne iiye olmamasindan
kaynaklanan énemli bir zorluk, yatirim ve kalkinma politikalarinin agiklanmasinda seffaflik
eksikligine yol acmaktadir. Cin, kredi yonetimi konusunda uluslararasi normlara
uymamakta ve onun seffaf olmayan uygulamalar1 bor¢ siirdiiriilebilirligi konusundaki
endiselere katkida bulunmaktadir (Kitade, 2019: 3-4).

Tablo 4 . Orta Asya Ulkelerinin Cin’e Olan Borcu

(100million USD)
Ulkeler Ikili ticaret hacmi Cin’e Thracat
Kazakistan 140.189 12.497 - %8.9
Kirgizistan 37.830 17.146 - %45.3
Tacikistan 22.764 11.626 - %51.1

Not 1: Tiirkmenistan ve Ozbekistan icin veri mevcut degildir

Not 2: Kazakistan 1 Nisan 2019 tarihi itibariyle, Kirgizistan 31 Mayis 2019 tarihi itibariyle ve
Tacikistan 1 Temmuz 2016 itibariyle

Kaynak:(Kitade,2019)
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4.2.2 Cevreyle ilgili Endiseler

Cin’in Orta Asya’da ozellikle altyap1 ve maden ¢ikarma sektorlerine yaptig1 yatirimlar onemli
cevresel ve sosyal endiselere yol agmistir. Bolgedeki uzmanlar ve cevreciler, Cin’in Kusak ve
Yol Girisimi’nin (KYG) potansiyel olumsuz etkilerinden endise duymakta ve gelismekte olan
bolgedeki yetersiz degerlendirmeleri gerekce gostermektedir. Temel sorun, KYG projeleri ve
cevresel degerlendirmelerle ilgili bilgi seffafhig1 eksikligi etrafinda donmektedir. Orta Asya
tilkeleri, Cin ile yatirim programlarini ve isbirligi anlasmalarin tartisacak agik bir forumdan
yoksundur ve bu da yatirim projeleri i¢in yeterli bilgilendirme ve hazirlik yapilamamasina
yol agmaktadir. Cin’in dahil oldugu projelerin karar alma siireclerine halkin katilimi asgari
diizeydedir ve bu da ekonomik ve cevresel c¢ikarlar arasinda bir dengesizlige katkida
bulunmaktadir. Orta Asyali uzmanlar, ¢evreyi yogun bir sekilde kirleten Cin endiistrilerinin
bolgeye transfer edildiginin altim cizmektedir. Ornegin, Tacikistan’da standart cevre
diizenlemelerine tabi olmayan Cin ¢imento tiretiminde bir artis olmus, bu da cevreye ve yerel
sagliga geri doniisii olmayan zararlar vermistir. Tek tip standartlarin yoklugu, 6zellikle
pestisitlerin diizensiz kullaniminin 6nemli hasara yol actig1 Tacikistan’da tarim sektoriinde
de kendini gostermektedir. Cinli sirketlerin Kazakistan’in kirsal kesimlerinde ruhsatsiz
pestisitleri yasadisi olarak kullandiklar1 ve bu tiir uygulamalar1 daha da tesvik ettikleri
bildirilmigtir.

Ozetle Orta Asya’daki Cin yatirimlari, olumsuz cevresel etkilere ve sosyal gerilimlere yol
acmis, yetersiz seffaflik, halkin katiliminin eksikligi ve standartlastirilmis diizenlemeler bu
endiseleri daha da arttirmistir (Evans, 2020).
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SONUC

Bu calisma, “Kusak ve Yol Girisiminin” Orta Asya iilkelerine yonelik etkilerini incelemistir.
Calismada ilk olarak projenin tarihsel arka plani, amaci, ekonomik hedefleri, finansman
kaynaklar1 ve giizergahlar1 detayl bir sekilde ele alinmistir. Bu biiyiik olgekli altyap:
projesinin, bolgenin tarihinde ve ekonomisinde énemli bir doniisiim yaratma potansiyeli
bulunmaktadir. Orta Asya’min cografi konumu ve stratejik 6nemi, bolgeyi Kusak ve Yol
Girisimi i¢in onemli bir aktor haline getirmistir. Bagimsiz Orta Asya iilkeleri, yeni politika
arayislar1 ve ozellikle Cin ile olan iligkileri baglaminda kendi stratejik pozisyonlarini
giiclendirmeye calismaktadir. Kusak ve Yol Girisiminin altyap1 projeleri demiryolu,
karayolu, enerji baglantilari, ticaretin gelistirilmesi ve endiistriyel kalkinma projelerini
icermektedir. Bu projeler, bolgesel entegrasyonu artirma, ticareti kolaylagtirma ve
ekonomik kalkinmay1 tesvik etme potansiyeline sahiptir.

Calismada Kusak ve Yol Girisimi Projesinin Orta Asya ekonomisine olan etkileri de
degerlendirilmistir. Altyap: gelistirme bolgedeki potansiyeli artirmaktadir. Cin ile gelisen
ticaret ve yatirimlar pozitif etkiler arasinda yer almaktadir. Ancak bor¢ endiseleri ve cevresel
endiseler gibi potansiyel negatif etkilerin dikkatle yonetilmesi gerekmektedir. Genel olarak
Kusak ve Yol Girisimi, Orta Asya iilkelerinin ekonomik biiyiimesine ve bolgesel
entegrasyonuna katkida bulunma potansiyeli tasiyan onemli bir girisimdir. Ancak basari
icin bolgesel isbirligi, etkili proje yonetimi ve siirdiiriilebilirlik odakh stratejiler 6nemli
olacaktir. Bu gercevede, Orta Asya iilkelerinin proje ile ilgili firsatlar1 degerlendirmeleri ve
potansiyel riskleri yonetmeleri kritik bir oneme sahiptir.
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